EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit Legii administratiei publice locale, nr.69/1991,
republicatd, secretarilor comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor le
revin sarcini deosebit de importante pentru buna functionare a
administratiei publice locale.

Secretarii coordoneaza si réspund in mod nemijlocit, potrivit
aceleiasi legi, de activitatea unora dintre cele mai importante
compartimente si activitdti din aparatul propriu al consiliilor locale si
judetene, cum ar fi starea civild, autoritatea tutelara, juridic si controlul
respectarii legilor, ocrotirea minorilor si protectia copiilor lipsiti de
aparare etc. Secretarilor le revine importanta sarcind de a indeplini
atributiile stabilite prin lege primarului, ca reprezentant al statului in
unititile administrativ-teritoriale, in situatia in care acesta nu poate si-si
indeplineasca atributiile respective.

Secretarul asigurd continuitatea administratiei publice locale
din unitdtile administrativ-teritoriale. Tot lui ii revine sarcina de a analiza
si aviza , sub aspectul legalitdtii, actele autorititilor administratiei
publice locale, asumindu-si responsabilitatea pentru avizul dat; de a
semnala prefectului actele ilegale ale consiliului sau ale primarului, in
vederea exercitdrii cdili de atac. In majoritatea unitatilor administrativ-
teritoriale, secretarul asigurd sustinerea i apérarea intereselor
colectivitatilor locale In fata instantelor de judecata.

In conformitate cu prevederile Legii administratiei publice
locale, secretarul este functionar public cu cel mai Inalt grad din cadrul
unei autoritdti a administratiei paublice locale sau judetene. El trebuie s
aibd, de reguld, studii superioare juridice sau administrative si, pentru a-i
asigura impartialitatea, sub aspect politic, In activitatea pe care o
desfasoard, nu poate face parte din partide politice.

Spre deosebire de ceilalti functionari publici din aparatul
propriu al consiliilor locale, secretarul este numit.de prefect, iar cel al
judetului de Departamentul pentru Administratia Publicd Locala, desigur,
pe baza de concurs sau examen.

Sunt doar céteva din sarcinile deosebit de importante ce
revin secretarului potrivit legii, sarcini §i atributii care-i confera un statut
aparte 1n cadrul celorlalte functii existente In administratia publica locala
si judeteand, si care au constituit tot atitea argumente care l-au
determinat pe legiuitorul Legii nr.40/1991 s&-l includa pe secretar, prin
anexa nr.7, In categoria functiilor din conducerea prefecturilor si
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consiliilor locale si si-i stabileasca un salariu fix corespunzator, sensibil
apropiat de cel al primarului §i viceprimarului, respectiv al presedintelui
si vicepresedintelui consilierului judetean, ca functii de demnitate
publica alese.

Prin Legea nr.154/1998 privind sistemul de stabilire a
salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane
care ocupd functii. de demnitate publicd, sistemul de salarizare a
secretarilor, instituit si practicat in primii 8 ani de dupi Revolutie, a fost
abandonat, secretarul fiind inclus, sub aspectul salarizirii, in rindul
functiilor de executie, stabilindu-i-se coeficienti de multiplicare cuprinsi
intre o limitd minima §i una maxima. Fixarea concreti a coeficientului,
intre cele doud limite, a fost datd in sarcina primarului, respectiv a
presedintelui consiliului judetean.

Practic, secretarul comunei, orasului, municipiului si
judetului au fost ldsati la aprecierea primarilor, respectiv a presedintilor
consiliilor judetene, ceea ce ar conduce la o aplicare abuziva si subiectiva
a legii.

Potrivit noului sistem, 1intre veniturile primarilor,
viceprimarilor, respectiv ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor
judetene, pe de o parte si cele ale secretarilor s-a creat, din pornire, prin
lege, o diferentd foarte mare (de ordinul miliardelor), acesta puténd
deveni de neacceptat in situatia in care s-ar acorda secretarilor
coeficientul de multiplicare minim. Din p&cate, nu se mai poate vorbi de
o corelare intre sarcini si atributii, dintre importanta activitatii
desfasurate si retributia primita.

Pentru exemplificare, prezentdm urmitoarea situatie:

Secretarului unui judet de categoria I i se stabileste un
coeficient de multiplicare maxim de la 6,450, céruia 1i corespunde un
salariu de 4.108.650 lei. La acesta se poate adduga un spor de vechime de
maxim 1.025.000 lei. Deci, un total de cca. 5.133.650 lei. Pentru
vicepresedintele consiliului din acelasi judet, legea stabileste un
coeficient fix de multiplicare de 13, 300, revenindu-i o indemnizatie de
8.482.000 lei.

Rezultd o diferentd intre venitul vicepresedintelui si cel al
secretarului de cca. 3.373.450 lei, ceea ce este cu totul nejustificat.

Dacd se repetd calculul de mai sus, aplicAndu-se coeficientul
de multiplicare minim prevazut de lege pentru secretar (coeficient posibil

a se aplica in practicd in foarte multe cazuri), diferenta creste la cca.
6.299.980 lei.
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Pastrind proportiile, diferentele se mentin, in defavoarea
secretarului, pan3 la cea mai mici comuni.

Daca se au in vedere locul si importanta secretarului in
sistemul autoritatilor administratiei publice locale, puse in evidenti in
prima parte a prezentei expuneri de motive, precum si faptul c3, spre
deosebire de viceprimar si vicepresedinte, care nu au nici un fel de
atributii stabilite prin.lege, acestia indeplinind doar sarcinile date de
primar, respectiv de presedinte, pe cand sarcinile si atributiile
secretarului sunt stabilite in mod expres prin lege, diferentele de venituri
amintite mai sus, sunt cu atit mai mult nejustificate sl incorecte,

Problema devine si mai gravi daci se are in vedere cd, In
practicd, secretarul poate realiza un venit mult mai mic decit un
functionar a cérei activitate o coordoneaza si de care raspunde, n situatia
in care acestuia i se acorda si indemnizatia de conducere.

Fata de cele mai sus aritate, am elaborat alituratul proiect de
lege, prin care se propune modificarea punctului II din anexa nr. Vlla
Legea nr.154/1998, dupi cum urmeaza:

a) se pastreazd diferentierea in salarizarea secretarilor, 1n
functie de nivelul unititii administrativ-teritoriale si de categoria
acestora, Insd se micsoreazd diferentele existente in prezent in raport cu
viceprimarii si vicepresedintii,

b) se stabilesc coeficienti ficsi de multiplicare, ceea ce va
inlatura subiectivismul in aplicarea acestora;

c) la elaborarea coeficientilor de multiplicare propusi, s-a
avut in vedere ca diferenta dintre veniturile viceprimarilor, respectiv a
vicepresedintilor, pe de o parte, si cele ale secretarilor, pe de altd parte, sa
se pastreze, pe cit posibil, la aceeasi proportie ca cea existentd intre
primar, respectiv presedinte, pe de o parte si viceprimar, respectiv
vicepresedinte, pe de alti parte.

Apreciind cd propunerea noastrd finldturd inechitatea
evidentd, legal creat3, existentd in prezent Intre remunerarea functiilor de
presedinti i vicepresedinti ai consiliilor judetene, respectiv primari si
viceprimari, pe de o parte si secretari pe de alti parte, si cd, in acelasi
timp se realizeazd o corelare mai buni intre importanta activitatii
desfasurate si plata acesteia, ceea ce s-a si urmirit prin Legea
nr.154/1998, va rugim si fiti de acord si sa aprobati proiectul de lege n
redactarea aliturata.
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