AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd privind asigurarea
unui cadru unitar pentru management-ul proiectelor finantate
prin imprumuturi externe contractate sau garantate de stat,
rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind plata
specialistilor romani care i5i desfiisoari activitatea
in cadrul Unitdtilor de Management de Proiect

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti privind
asigurarea unui cadru unitar pentru management-ul proiectelor
finantate prin imprumuturi externe contractate sau garantate de
stat, rambursabile sau nerambursabile, inclusiv privind plata
specialistilor romini care isi desfisoari activitatea in cadrul
Unitidtilor de Management de Proiect, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.64 din 15.04.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observafii si propuneri :

1. Prezentul proiect de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare, infiintarea unor Unitd{i de Management de Proiect la
nivelul ordonatorilor de credite bugetare, al beneficiarilor de
‘imprumuturi externe sau al altor entititi beneficiare de proiecte cu
finantare externd, in scopul trecerii la economia de piatd. Dupd cum
rezultd din Nota de fundamentare, existenta acestor unititi este
stabilitd prin acordurile de finantare, entititile ce au calitatea de
imprumutat sau de beneficiar fiind obligate s& constituie asemenea
colective pe durata executérii proiectelor.

Proiectul asigurd astfel cadrul unitar pentru managementul
proiectelor finanfate prin Imprumuturi externe confractate sau



garantate de stat, stabilind totodats, si modul de selectionare si de
platd a personalului romén care isi va desfigura activitatea in cadrul
unitdtilor de management respective.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasi de Guvern, respectiv
cea previzutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ci este
necesar ca in Nota de fundamentare s se precizeze explicit in ce consti
urgenta si situatia exceptionald care s motiveze aceasti cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit crora ordonanta de urgentd se legitimeazi pe necesitatea si
urgenta reglementiirii unei situatii care, datoriti circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitiirii unei grave atingeri aduse interesului public.

Mentionidm in acest sens cd necesitatea unei reglementéri, fie ea
chiar stringenti nu poate justifica singurd procedura ordonantei de
urgentd, pentru aceasta impunidndu-se, in plus, existenfa unei
imprejurdri deosebite care si poatd fi calificatd "caz exceptional™.
Daci asemenea imprejurdiri existd, ele trebuie prezentate §i motivate
in Nota de fundamentare.

3. Semnalim cid in mod gresit Nota de fundamentare, care
insoteste proiectul, a fost intitulatd Expunere de motive.

IL. Observatii de fond

1. Nici din Nota de fundamentare si nici din cuprinsul art.1 nu
rezulti dacid Unitafile de Management de Proiect se vor constitui
obligatoriu pentru orice proiect cu finanfare externd sau numai
pentru proiectele mai complexe care presupun o logisticd de aplicare.
Verbul "s¢ infiinfeazi", neurmat de vreo nuantare presupune
constituirea unit#tilor intotdeauna.

Pe de altd parte, nu se intelege nici dacé, pe l4ng3 un ordonator
de credite beneficiar de asemenea proiecte, se constituic o singurd
unitate pentru toate eventualele proiecte cu finantare externd sau
cite una pentru fiecare proiect.

Credem ci se impun precizirile necesare pentru a se evita o
extindere nejustificatd a unor astfel de unitéti care ar consuma o buni
parte din substanta imprumuturilor. Aceasta cu atit mai mult cu cét,
in afara celor deja relevate, textul art.l1 se referd generic la
"imprumuturi externe rambursabile sau nerambursabile” si in plus
mai adaugd sintagma “"precum si altor credite sau Imprumuturi
similare" care va permite infiintarea unor asemenea unitdfi de
management pentru orice situatie.



2. Dupd cum rezultd din cuprinsul art.4 si 5, personalul care fsi
va desfdsura activitatea in unititile de management va beneficia de
drepturi derogatorii de la legislatia existent3 privind salarizarea cit si
de la Codul muncii.

Desi se invocd practica internationali fin remunerarea
consultantilor, apreciem ci aplicarea acestor propuneri de salarizare a
personalului UMP creeazd o discrepantd viditd intre salariile
specialistilor din unititile beneficiare de imprumut, la nivelul c#rora
se infiinteazd gi functioneazi Unit#tile de Management de Proiect si
personalul preluat de aceste unititi care, potrivit art.5 ar urma si
primeascd pani la 4,5 milioane lei/zi (300 $ SUA/zi).

De aceea, credem ci ar fi utild o analizi asupra acestor posibile
implicatii.

3. Avéind in vedere ci personalul UM.P. va fi alcituit din
cetiteni roméni, considerim ci norma de la art.6, potrivit cireia
veniturile acestui personal nu se impoziteazi, este de naturd si creeze
o inechitate fati de ceilalti salariati, mai ales ci si nivelul veniturilor
este mult mai ridicat decét al acestora.

4. Fafd de observatiile formulate mai sus, propunem revederea
art.4, 5 5i 6.

IIL. Observatii de tehnic# legislativi si de redactare

1. Potrivit art.33 din Legea nr.72/1996 privind finantele publice,
ordonatorii de credite sunt "conducitorii autorititilor publice ...". Este
deci vorba de persoane fizice, la nivelul cirora nu se pot constitui
Unitdfi de Management de Proiect, asa cum prevede art.1 din
proiectul ordonanfei de urgentd; acestea se pot constitui doar la
nivelul unititilor respective. Credem, de asemenea, ci ar trebui
precizat la ce "alte entititi" se referd textul.

Totodatd, la acelagi art.l, propunem inlocuirea sintagmei
"denumite in cele ce urmeazi" cu expresia "denumite in continuare”.

Semnaldm faptul ci desi proiectul reglementeazsi constituirea
Unitdtilor de Management de Proiect abrevierea acestei denumiri se
face din limba englez3, respectiv PMU. Este deci necesari inlocuirea
acesteia cu UM.P., atdt in art.1 cét si pe intreg parcursul proiectului.

De asemenea, din cuprinsul art.1, propunem eliminarea
denumirii in englezi a unititilor de management, intrucét in actele
normative se utilizeazi exclusiv expresii in limba roména.

Fatd de cele de mai sus, se impune reformularea corespunzitoare
aart.1.



2. La art.2, conform exigentelor de tehnici legislativd, marcarea
celor doui alineate trebuie ficuti cu cifrele (1) si (2), iar in cuprinsul
alineatului 2, este necesard inlocuirea liniutelor prin literele a) - g).

3. Avéand in vedere faptul ci decizii de natura celor previzute la
art.3 pot lua doar ordonatorii principali de credite si conducitorii
autoritdtilor beneficiare de imprumuturi, propunem reformularea
finalului respectivului articol, astfel:

... a ordonatorului principal de credite sau a
conducitorului entitdtii beneficiare de imprumut”.

4. La art.4 mentiondm ci institufia "transferului Tn interesul
serviciului" nu mat are relevant juridic in prezent.

5. Pentru a nu crea confuzii intre categoria de "colaboratori
externi" utilizate in art.4 pentru a desemna specialisti roméni angajati
pe bazi de conventii civile i "consultanfii externi" despre care se
vorbeste in art.6, este necesar ca acestia din urmi si fie denumiti
"consultanti striini" pentru a sublinia faptul ci ei nu sunt cetdteni
romani.

6. Propunem 1inlocuirea expresiei "si/sau din componenta
financiard locald de contrapartidd" din cuprinsul art.7, expresie care
in context este eronatd, cu expresia consacrati "cota parte de
contributie a Roméniei ...".

7. Deoarece primul alineat al art.8 reia dispozitiile art.78 din
Constitutie, propunem ca acesta si fie eliminat.

8. La actualul alin.2 al art.8, propunem ca expresia "acestei
Ordonante de Urgentd a Guvernului" si fie inlocuiti cu expresia
"prezentei ordonante de urgentd".

Totodatd, in acelagi alineat, este necesar si se prevadi expres
actele normative avute in vedere de initiatori pentru abrogare.

Bucure
“Tos % 77,



