fUL LEG'L ‘
%J LEX

AVI1Z
referitor la preiectul de Ordonanti de Urgentii a Guvernului
pentru interzicerea publicititii produselor de tutun in silile
de cinematograf si interzicerea vanzirii produselor
din tutun minorilor

Analizind proiectul de Ordonantd de Urgentd a Guvernului
pentru interzicerea publicititii produselor de tutun in silile de
cinematograf si interzicerea vanzirii produselor din tutun
minorilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.54 din 26.03.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmadtoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect vizeazd, asa cum rezultd si din titlul sau,
mésuri pentru interzicerea produselor din tutun in sélile de cinematograf
sl interzicerea véanzarii unor astfel de produse minorilor sub 18 ani.

Problema prevenirii si combaterii consumului produselor din
tutun a mai fdcut obiectul unei propuneri legislative provenite de la
Senat, care a fost avizatd favorabil, cu observatii si propuneri, de citre
Consiliul Legislativ, cu Avizul nr.464 din 10 iulie 1998.

In conformitate cu art.114 alin.(4) din Constitutie, Guvernul
adopti ordonante de urgentd in cazuri exceptionale. in cuprinsul Notei
de fundamentare a prezentului proiect nu este suficient demonstrat
caracterul exceptional al imprejurdrii care justificd reglementarea acestui
domeniu printr-o ordonantd de urgentd. Nu se demonstreazi nici urgenta
acestel nterventii si nici periclitarea unui interes public major in sensul
precizat de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.65/1995.

Dezideratul armonizdrii legislatiei din acest domeniu la
reglementdrile comunitare nu poate motiva singur o ordonanti de



urgentd, ciici acesta este valabil pentru intreaga noastrd legislatie.
Armonizarea se poate realiza si prin promovarea proiectelor de lege
pe cale obisnuit3 sau utilizind procedura de urgenta.

2. Sanctiunile contraventionale previzute in art.3 (amenda de la
50.000.000 lei la 100.000.000 lei) si art.4 (amenda de la 1.000.000
lei 1a 5.000.000 lei) ar trebui revizute si stabilite in mod echilibrat. In
acest sens, trebuie avut in vedere faptul ca, potrivit Codului penal,
pentru infractiuni este prevdzutd pedeapsa amenzii in limitele
generale de la 100.000 lei la 50.000.000 lei. Amenda
contravenfionald nu poate depdsi aceste limite deoarece, prin
definitie, contraventia este o fapta care "prezintd un pericol social mai
redus decét infractiunea" (art.1 din Legea nr.32/1968 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor).

3. Ordonanta de urgentd intrdnd vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial (cu exceptia art.1 gi 3 care se aplica dupd 90 de zile de
la publicare), dispozitia cuprins3 in art.8 prin care se stabileste in sarcina
Ministerului Finantelor 1 a Ministerului Sandtatii obligatia de a elabora
norme metodologice este lipsita de eficientd, deoarece pana in momentul
intrérii ei in vigoare, o norma juridicd nu poate produce nici un efect.
Este de aceea necesard modificarea art.8 in sensul stabilirii unui anumit
termen de la intrarea in vigoare a ordonantei de urgenta in care cele doud
ministere s elaboreze normele metodologice.

Sugerdm urmitoarea formulare:

"Art.8. In termen de ... zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Finantelor si Ministerul
Sandtatii vor elabora normele metodologice de aplicare a ordonantei.

I1. Observatii de redactare

1. Pentru asigurarea corectitudinii exprimdrii, propunem ca in
titlu expresia "interzicerea publicitdtii produselor de tutun" si fie
inlocuitd cu expresia "interzicerea publicititii produselor din tutun".

2. Legea privind stabilirea gi sanctionarea contraventiilor fiind
adoptatd in 1968 si nu in 1998, in cuprinsul art.6 din proiect trebuie
scris "dispozitiile Legii nr.32/1968".
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