ROM'ulA

AVIZ
referitor la proiectui de Ordonanta de urgenta privind
protectia speciald si incadrarea in muncai a
persoanelor cu handicap

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenti privind
protectia speciald si incadrarea in muncd a persoanelor cu

handicap, transmis de Secretariatul General al Guvernuiui cu adresa
nr.105 din 23.06.1999.

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ.

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii s1 propuneri :

I. Observatii generale

1. Prezenta ordonantd de urgenta are ca obiect de regiementare
legiferarea unor masuri de protectie speciald a persoanelor cu
handicap urmérindu-se integrarea sociald si profesionald a acestora,
reorganizarea comisiillor de expertizd medicaid. atragerea
organizatiillor neguvernamentale in realizarea politicilor  si
programelor de recuperare si reintegrare a persoanelor cu handicap,
precum i1 infiintarea "Fondului de solidaritate sociald pentru
persoanele cu handicap”, cu regim de fond special in conditiile Legii
privind finantele publice.

2. In Nota de fundamentare nu sunt motivate conditiile
exceptionale pentru situatule de wurgentd care sd justifice
reglementarea acestor probleme prin ordonantd de urgentd, aviand in
vedere existenta a doud legi in vigoare care reglementeazi acest
domeniu respectiv Legea nr.53/1992 si Legea nr.57/1992.

Considerdm c3 printr-o ordonantd de urgentd puteau fi aduse
unele modificiri sau completiri la legile respective, cum ar fi



‘nfiintarea "Fondului de solidaritate" care ar ti justificat o situatie de
argenta.

3. Sub aspectui sistematizarii proiectului de ordonanta de urgenta,
semnalam faptul ca dispozitille ce cuprind sanctiuni nu sunt grupate
intr-un capitol special c1 apar inserate la Capitolul IX intitulat "Fondul
special de soiidaritate sociaid a persoanelor cu handicap - art.d4. desi
unele din sanctiuniie propuse nu au nici o legétura cu acest Fond.

4. Consideram ca propunerile formulate in cuprinsul proiectului,
la capitolele ce contin dispozitii de continut, nu sunt prezentate intr-o
succesiune logica bazatd pe conexiunile existente intre cie. multe
prevederi care stabilesc termene de punere in aplicare sau de
reorganizarea unor instituti existente, fiind. in realitate. de domeniul
dispozitiilor tranzitorii. Asttel. prevederile cuprinse la art.6 alin.(2),
art.7 alin.(4) si (5). art.13 alin.(2), art.14, art.15 alin.(2), art.16 si
art.17 alin.(2), (3) s1 (4). consideram ca trebuiau sa faca obiectul unor
articole distincte grupate la capitolul X. "Dispozitii finale s1
Tanzitorii”.

5. Potrivit normelor de tehnica legislativa. expiicarea si
definirea unor notiuni $i concepte cu care opereaza actul normativ, se
face prin norme distincte. cuprinse la capitolul I Dispozitii generale.
[n acest sens. sugeram ca o serie de definitii din cuprinsul proiectului
sd tie grupate. pe articole in capitolul I. Ex. art.31(1) s1 58(1) acestea
incluzand si unele notiuni, cum ar fi acelea de "persoana cu handicap
grav". "persoand cu handicap accentuat" sau "cu handicap mediu”,
precum si "locuri de munca protejate" care nu sunt definite sau
suficient explicate in cuprinsul proiectului.

6. Semnalam faptul ca, in aplicarea ordonantei de urgentd, ar
trebui eiaborate un numéar important de norme de aplicare, dar
textele de trimitere la acestea sunt, de multe ori. ambigui (a se vedea,
spre exemplu, art.1 alin.3, art.7 alin.5, art.21 lit.a. art.30).

II. Observatii cu privire la corectitudinea unor solutii,
precum §i de redactare §i de tehnici legislativi

1. Art. 1 alin.1 defineste persoanele cu handicap, definitie in
cea mai mare parte corectd, dar introduce, fard relevantd, sintagma
"potrivit varstei, sexului, factorilor sociali, materiali si culturali”

care poate pune probleme de interpretare in procesul de aplicare a
legii.



)

De asemenea. la art.! alin.(2). pentru acuratetea textului
propunem climinarea prepozitielr 'de" tfolositd inaintea cuvintelor
"tratament". "readaptare”. "invatamant". "instruire". "integrare".

2. La art.2 alin.(1) se face referire la "criteri1 de diagnostic
clinic. diagnostic functional si de evaluare a capacititii de munca ce
stabilesc gradul de handicap”. fara sd se facd precizarea organului
competent in stabilirea acestor criterii $i prin ce act si la ce nivel vor
f1 aprobate. dat fiind ca respectivele criterii sunt altele decat cele
prevazute la art.1 alin.(3). care se refera la apiicarea masurilor de
protectie speciala.

3. Art. 6 alin. 1 trebuie retormulat caci. daca se tace trimitere la
Anexa. acestea cum precizeazd alin.2. se reorganizeazia Si nu se
inflinteaza.

De asemenea. in textul alin.l al art.6. potrivit normelor de
tehnica legislativd. propunem ca sintagma "anexa ia  prezenta
ordonanta de urgentd" sa fie inlocuitd cu sintagma "anexa care face
narte integrantd din prezenta ordonantd de urgentd". Drept urmare
art.60 trebuie eliminat.

4. Art.7 alin.1 care face trimitere la art.6 trebuie sa precizeze ca
este vorba de alin.2 al art.6.

Art.7 alin.4 si S sunt. de asemenea. neclare ciaci reorganizarea
institutitlor actuale se tace prin ordonantd de urgenta (si nu prin
hotdarare a Guvernului cum pare a lasa sa se inteleaga alin.4 al
art.7).

Pe de altd parte. art.7 ar trebui sa aiba. intr-o buna tehnica
juridica. 6 alineate. cict dispozitia relativd la salarizare este
esentiala si distinctd de cea de la art.7 alin.3 care se referd la
preluarea 51 predarea patrimoniului 31 a personalulul intre
institutiile actuale.

5. La art.8 lit. a), propunem eliminarea cuvantului "Romanie1”
care se subintelege.

6. Solutia de la art.8 lit.c) este discutabild caci. daca este
adevarat, cd asemenea organizatii neguvernamentale pot lua
initiativa constituirii unor institugii de protectie sociald, asemenea
institutii care sunt, potrivit art.6. institutii de interes public, nu se
pot constitui pe baza doar a hotarérii uneia sau unor organizatii
neguvernamentale.

7. Capitolul I este intitulat inovator "accesibilititii", cand,
uzual, este folosit termenul "facilitai".
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8. Prevederile inserate ia art.13 alin.(2), art.14, art.15 alin.(2)
s1 art.16 alin.(1) si (2), din considerente ardtate anterior. sugeram sa
facd obiectul unor articoie distincte in cuprinsul capitoluiui care
contine dispozitii tranzitorii si finale.

Aceeast propunere o formuldm si pentru prevederile art.17
ann.(2) - (4).

9. Art.15 trebuie retormulat. cici. si la ora actuald. Romania
recunoaste limbajul mimica - gestual. Apreciem ca nu este cazui sa se
adauge si termenul de "oficiala”.

10. Sectiunile din cuprinsul capitolului V. potrivit normeior de
tehnica legislativa trebuie marcate cu cifre arabe in locul cifrelor
romane. cuvantul "SECTIUNEA" urmand a fi scris farda majuscule.

i1. La art.18 lit.b), sugeram ca cele doua fraze sa fie comasate,
pentru a se inldatura repetarea sintagmel "pregatirea scolard la
domiciliul copiilor cu handicap nedeplasabili”.

12. Prevederniie cuprinse ia art.19 lit.b), tezele 1 s1 5. sunt
ambigue si ar putea crea dificultatile in aplicare. De aceea
recomandam ca textul sa fie reformulat. cu mai multa claritate.

13. Consideram ca obligatia inseratd la art.21 lit.c) este
neconstitutionald. intrucat dreptul la munca. astfel cum este
consfintit la art.38 din Constitutia Romaniel, nu poate ti transtormat
intr-o obligatie. incdlcandu-se astfel libertatea persoanei.

14. Art.22 alin.2 s1 art.23 alin.(2) trebuiesc corelate in privinta
componentel 1 a numarului de membri (in cazul art.22 este vorba de
3 membri. iar in cazul art.23 de 8 membrn?).

15. La art.26 alin.(1), intrucdt legea se citeste la timpul
prezent. propunem inlocuirea expresiel "va tunctiona’ cu expresia
"functioneaza". La acelas: articol,la alin.(2) propunem marcarea prin
liniute, asa cum este prevazut si la art.22 si art.23. a membrilor din
componenta Comisiel Superioare de Expertiza Medicaia a persoanelor
cu handicap.

16. La art.27 alin.(3), propunem inlocuirea expresiei "taxa
judiciard de timbru" cu expresia "taxa de timbru" cum este utilizata la
alin.(1).

17. Art31 definind "asistentul personal al persoanei cu
handicap" ar trebui sd enumere, intre altele, si faptul ca acestea
trebuie sa aibd o anume pregitire profesionald in materie, asa cum
este cazul asistentului maternal profesionist.

4



Acest lucru pare a rezuita s1 din redactarea art.32 aiin.l care
regiementeaza modul de salarizare al acestuia.

Consideram ca solutia propusa este imprecisd si inapiicabila in
situatia In care nu se stabileste cu exactitate insututia ce urmeazi a
proceda la incadrarea asistentilor personali. De aceea. propunem
regxaminarea extuiui $1 stabilirea concreta a autoritatil angajatoare.

18. Obligatia prevazutd la art.33 lit.c) trebuie reglementatd in
mod distinct. cacit nu este o obligatie "in raport cu persoana cu
handicap”. c¢1 o obligatie fatd de autoritatile puplice iocale si
inspectoratele de stat teritonale.

19. La art.34 se foloseste termenul generic de "raspundere
juridica". rara a se preciza raspunderea specinicd ale careil norme pot fi
aplicate pentru nerespectarea obligatiilor inserate ia art.33.

20. La art.35. propunem eliminarea cuvantului "generaia" din
sintagma "legislatia generald a muncii”. fiind inadecvar.

21. Art.39 lit.c) ar trebui reformulat caci. in actuala redactare,
pare a lasa sa se inteleaga cd asociatille ramiliale. asociatiile sau
fundatiiie pot t1 constituite de 0 singura persoana cu handicap. Ori.
este iimpede ca o asociatie sau 0 fundatie se pot constitui numai in
conditiile legii. cu respectarea numarului minim de membri fondatori.
Sensul dorit in proiectul de ordonanta este ca. cei putin un membru
fondator sa fie o persoana cu handicap.

22. La art.44 lit.f), sugeram inlocuirea cifreior i-3 de marcare a
subdiviziunilor din cuprinsul literer ).prin linute. Ca urmare, in
cuprinsui ultimului aiienat. norma de trimitere 'pct.l. 2. 53" propunem
sa fie inlocuitd prin formula "lit.1)".

Totodata. pentru un plus de rigoare in exprimare. recomandam
ca in textul marcat cu lit.f). prepozitia "pentru” din finai. sa fie
inlocuitd cu expresia "in urmdtoarele conditii”. 1ar in textul de la
ultimul alineat. cuvantul "care" sa tie inlocuit prin cuvantul "ce"
pentru a se evita o rezonanta nedorita.

23. Art.47 alin.(2) sa includd, asa cum se practica in tarile
Uniunii Europene, in componenta Consiliului National i1
reprezentanti ai confederatiilor sindicale, sindicatele fiind interesate
in elaborarea si aplicarea unei strategii nafionale de protectie speciald
si integrare sociald a persoanelor cu handicap, mai ales cand
handicapul este urmarea unor accidente de munca.



24. La art.48 lit.a). nu se precizeaza care este actul juridic prin
care se aprobd de Guvernui Romanier strategia nationaid de protectie
speciala si integrare sociala a persoanelor cu handicap.

25. Inaintea art.54 propunem si fie introdus ca titlu,
"Capitolul X Sanctiuni. care sd cuprinda dispozitiiie inserate la acest
articol. structurate in mair muite articole asttel incat riecare din
alienatele (2). (3). (4) s1 (3) sa faca obiectul unor articole distincte.
reformuldndu-se normele de trimitere.

Prevederile cuprinse la art.33. avand in vedere normeie continute,
propunem sa fie incluse la capitolul IX, dupa art.33. dispozitiile alin.(3)
s1 alin.(4) urmand a fi marcate ca articole distincte.

26. Ca urmare a propunerilor formulate, "Capitolul X" va fi

renumerotat cu numarul "XI". in titlu. cuvantul "tranzitorii” urmand a
1 inserat inaintea cuvantului "finale".

27. La art. 56 alin.(2), (3) si (4). pentru un spor de rigoare
normativad. sugeram inlocuirea sintagme:r “starsitul anului" prin
termenul "31 decembrie”.

28. La art.57 alin.(1), pentru simplificarea textului. conform
exigentelor de tehnica legisiativa. sintagma ce cuprinde modificarile
si completarile survenite la Legea nr.33/1992. propunem sid fie
¢liminatad, urmand a fi inlocuitd cu expresia "cu modificérile $i
completarile ulterioare”.

29. La art.58. cuvantul "Hotardarea" trebuie scris cu literd mica,
indicand un substantiv comun.

30. La titlul anexei. pentru acuratetea texwului. propunem
climinarea cuvantului "Lista" din debutul acestuia. fraza urmand sa
inceapa cu cuvantul "Institutile”.




