ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind
achizitiile publice

Analizand proiectul de Ordonanti privind achizitiile publice,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.149 din
30.08.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de ordonantd privind achizitiile publice vizeaza
constituirea unui nou cadru legislativ pentru atribuirea i
monitorizarea contractului de achizitie publica, atit pentru faptul ca
in prezent se inregistreaza un numar semnificativ de acte normative in
materie, situatie care impunea existenta unei reglementdri unitare in
domeniu cat si in scopul armonizarii dispozitiilor legale interne cu
reglementarile comunitare.

2. Raportat la dispozitiile art.21 din Constitutie, apreciem ca
prevederile art.88 alin.(1) si alin.(4) sunt de naturd a restrange liberul
acces in justitie, prin faptul ca dreptul de a utiliza cdile de atac in
justitie se acorda doar persoanelor fizice si juridice care indeplinesc
conditiile prevazute la art.26 alin.(1). |

Din acest motiv, propunem reanalizarea celor doud texte si
reformularea lor in conformitate cu principiile art.21 din Constitutie,
potrivit cirora orice persoand se poate adresa justitiel pentru apdrarea




drepturilor, a libertitilor si a intereselor sale legitime, nici o lege
neputénd ingradi acest drept.

3. Capitolul X instituie calea de atac administrativa (prealabild)
si calea de atac la instantd. Sub acest aspect, sunt discutabile mai
multe dispozitii din proiect, precum:

a) Competenta sectiei de contencios administrativ fata de
imprejurarea cd actele autoritdtii competente sunt "acte de
gestiune”", iar nu acte administrative supuse controlului de
legalitate a sectiilor de contencios administrativ. Interesul legitim
al ofertantului, ca si prejudiciul pe care l-ar suferi sunt de natura
comerciald. De asemenea, din cuprinsul proiectului rezultd ca
insasi autoritatea contractanta actioneaza atit pentru realizarea unui
interes comercial, cat si public, iar regulile privind atribuirea
contractului de achizitii sunt stabilite astfel incat sd asigure libera
concurentd, egalitatea de tratament si utilizarea eficienta a
fondurilor publice. Prin urmare, ar fi fost mult mai justificata
competenta sectiei comerciale.

b) In masura in care se va mentine competenta sectiel de
contencios administrativ, este necesari rtevederea art.85 alin.5,
deoarece:

-despagubirile ar urma si se acorde pe baza unei actiuni
separate, dar nu se mai precizeaza dacd este competentd tot instanta
de contencios administrativ ori instanta de drept comun (judecétoria
ori tribunalul, in raport cu valoarea despagubirilor, iar - in acest ultim
caz - trebuie precizat care este sectia competenta);

-textul este evident defectuos redactat, deoarcce, potrivit alin.4
al art.85, obtinerea despagubirilor nu poate fi "un capdt de cerere",
din moment ce instanta de contencios administrativ nu poate
solutiona decét aspectele - altele decat acordarea despagubirilor - care
au facut si obiectul contestatiei administrative.

¢) In principiu, procedura contestatiei poate fi acceptatd ca o
procedura prealabild justitiei.

Se impune insd, reformularea art.85 alin.3, pentru a elimina
expresia "consumarea atacului pe cale administrativa’. Eventual se
poate vorbi de "epuizarea cdii de atac a contestaici”.

4. Apreciem cd art.109 este in contradictie cu principiul comunitar
al nediscrimindrii pe motive de nationalitate, iar reglementarea unui
prag valoric nu are ca scop stabilirea unei preferinte internd, ci
utilizarea procedurilor de achizitie. Contractele publice cu o valoare sub
limita prevazuti nu trebuie s respecte procedurile de achizitie publica
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previzute de dreptul comunitar, dar este obligatorie respectarea
principiilor Tratatului de la Roma care, desi nu contine reguli exprese
privind achizitiile publice; cuprinde totusi, patru principii fundamentale
aplicabile si in acest domeniu: nediscriminarea pe motive de
nationalitate (art.6), libera circulatic a madrfurilor si interzicerea
restrictiilor cantitative la import sau export si a masurilor cu efect
echivalent (art.30 si urm.), libertatea de stabilire (art.52) si libertatea
prestarii serviciilor (art.59 i urm.).

Regulile stabilite in Tratat nu prevad insd obligatii pozitive ale
statelor membre de a asigura transparenta §1 concurenta in
procedurile de atribuire a contractelor. Ca urmare a fost nevoie de
elaborarea directivelor in materie: Directiva 93/36/EEC pentru
coordonarea procedurilor publice de furnizare; Directiva 93/37/EEC
care coordoneaza procedurile pentru atribuirea contractelor de lucrari
publice; Directiva 93/38/EEC privind utilitdtile (apd, energie,
transport si telecomunicatii); Directiva 92/50/EEC pentru contractele
de servicii publice.

II. Observatii de tehnica legislativa si de redactare

1. Pentru un spor de rigoare normativd, propunem reformularea
partii de debut a preambulului astfel:

"In temeiul prevederllor art.107 alin.(1) si alin.(3) din
Constitutia Romaniei ..

2. Pe¢ intreg parcursul prmectulm, propunem 1inlocuirea
termenului "contractor" preluat din englezd cu termenul in limba
roménd "contractant".

3. Avand in vedere dispozitiile art.136 alin.(2) din Constitutie,
dispozitii in conformitate cu care moneda nationald este leul, propunem
ca la art.22 partea introductiva si aibd urmétoarea redactare:

"Pragul waloric stabilit in echivalentul in lei este
urmétorul:".

4. La art.72, apreciem ca nu poate fi avutd in vedere procedura
"rezilierii" ci denuntarea unilaterald a contractului.

5. La art.76 alin.(1) si in continuare se face referire la conditia
"trimiterii spre publicare" a intentiei de a efectua achizitii publice, a
anuntului de participare (art.77 alin.1), anuntul de atribuire a
contractului (art.79). Coreland aceastd conditie cu prevederea de la
art.80 care stabileste competenta Guvernului de a stabili termenul
pana la care Monitorul Oficial are obligatia de a publica respectivele
anunturi, apreciem ca respectiva abordare poate genera anumite
consecinte negative in planul celorlalte termene care se calculeazd de
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la data publicarii. Avand in vedere aceste aspecte, sugerdm precizarea
in corpul noii reglementdri a termenului maxim inlauntrul caruia
Monitorul Oficial are obligatia publicarii anunturilor respective.

6. La art.80 alin.(2), referitor la posibilitatea transterului
ulterior a obligatiei de publicare citre o altd entitate - Buletinul
Achizitiilor Publice din Romania -, apreciem ca respectiva prevedere
introduce o variabila care putea fi rezolvatd chiar pe calea acestui act
normativ.

7. Considerdm nefinalizata prevederea cuprinsd in alin.(2) al
art.89., intrucat nu reglementeaza procedura aplicabila dupa
finalizarea anchetei administrative. Din acest motiv, propunem
completarea corespunzatoare a textului.

8. La art.94 alin.(1), intrucét formula de debut "Atacul in justitie
al deciziilor nelegale care determind incalcarea prevederilor prezentei
ordonante .." are semnificatia unei calificdri apriorice "decizii
nelegale", propunem urmétoarea redactare:

"Art.94 (1). Atacarea in justitie a deciziilor emise in
aplicarea prevederilor prezentei ordonante care sunt considerate
nelegale se face ...".

Termenul "atacarea” este mai corect si trebuie introdus si in titlu.

9. La art.95, apreciem ca termenul de 10 zile stabilit pentru
instanta de judecatd de a lua anumite masuri, cu ascultarea partilor,
este foarte scurt, fapt ce nu permite o bund administrare a justitie
pentru astfel de cauze. De aceea, sugerdm revederca acestui termen.

10. Consideram ca norma alin.(3) al art.97 este superflud si
propunem eliminarea sa.

11. Intrucat, norma de la art.100 este defectuos formulatd si nu
cuprinde un temei de limitad de infiintare a Registrului achizitiilor
publice, registru in absenta cdruia ordonanta nu va putea fi
functionald, propunem ca art.100 sa aibd urméatoarea redactare:

"Art.100. In termen de ... de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante, la propunerea Ministerului Finantelor, Guvernul
va aproba infiintarea Registrului achizitiilor publice”.

12. Pentru un spor de rigoare in exprimare, propunem
reformularca partii dispozitive a art. 101, astfel:

"Art.101. Constituie contraventii, daca nu sunt s@varsite in
astfel de conditii incat s fie considerate infractiuni, urmdtoarele
fapte:".

13. Pentru a nu se intelege ca amenzile se aplicd cumulativ
persoanei fizice si persoanei juridice, propunem ca finalul alin.(2) al
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art.102 sa fie reformulat astfel: "pot fi aplicate persoanelor fizice sau
persoanelor juridice".

14. Intrucat dispozitia de la art.104 reia prevederea art.7' din
Legea nr.32/1968, propunem eliminarea acesteia din proiect fiind
superflua.

15. Propunem completarea art.110 cu precizarea domeniului de
aplicare a dreptului comun.

16. Intrucat art.113 se refera la modificarea Monitorului Oficial
al Romaniei, propunem sd se completeze Legea nr.202/1998 privind
organizarea $i functionarea Monitorului Oficial al Romaniei cu un
nou articol care ar deveni art.9' si care sa fie astfel formulat :

"Art.9'. In partea finala VI-a se publica pentru achizitiile
publice toate anunturile si hotédrdrile judecdtoresti previzute in
Ordonanta. Guvernului privind achizitiile publice".

In consecintd alin. 2 al art.113 urmeazi a se elimina din proiect
si a fi inlocuit cu un text in sensul celor mentionate mai sus.

De asemenea, ar necesita i un text prin care sd se modifice i
art.4 din Legea nr.202/1998 in sensul modificérii si a art.4 din
Monitorul Oficial al Roméniei care va cuprinde 6 parti.

17. La art.115, mentiondm cé& potrivit art.107 din Constitutie,
pentru organizarea executdrii legilor se emit hotarari, nu ordine, motiv
pentru care propunem eliminarea din text a acestor acte
administrative. In masura in care se va considera necesar si fie
reglementate aspectele de naturd tehnicd, suplimentar fatd de cele ce
se vor reglementa prin hotdriri ale Guvernului, atunci abilitarea
pentru a emite ordine trebuie prevdzutd respectivele hotdrari cu
stabilirea domeniului de reglementat.

18. Deoarece proiectul cuprinde si 2 anexe, pentru a marca
apartenenta acestora la actul normativ, propunem ca dupid art.115 sa
fie inserat un articol cu urmétorul cuprins:

"Anexele nr.l si nr.2 fac parte integrantd din prezenta

ordonanta".

PRESEDINTE
Valer DORNEANU
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