ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta privind
regimul exporturilor si importurilor de produse strategice

Analizdnd proiectul de Ordonanti de Urgenta privind
regimul exporturilor si importurilor de produse strategice,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.161 din
15.09.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri :

I. Observatii generale

1. Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentda se propune
imbunatatirea cadrului legal privind regimul de control al exporturilor si
importurilor de produse strategice, in concordantd cu obligatiile asumate de
Romania pe plan international ca urmare a ratificdrii unor conventii sau a
admiterii ca membra a unor organisme internationale de resort.

2. In ceea ce priveste procedura de legiferare prin ordonanti de
urgentd, mentiondm cd in Nota de fundamentare nu este conturat s1 motivat
cazul exceptional care s legitimeze aceastd masurd legislativa.

Precizam ca prin Decizia nr.65/1995, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, nr.129 din 28 iunie 1995, Curtea Constitutionald a
relevat faptul ca o ordonantd de urgenta se legitimeaza constitutional, pe
necesitatea Si urgenta reglementdrii unei situatii care, datorita
circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesului
public.



In aceste conditii, se impune ca ratiunile avute in vedere la
emiterea prezentei ordonante de urgentd si fie precizate in Nota de
fundamentare, astfel incdt acestea sd capete semnificatia pe care
legiuitorul constituant o conferd "cazurilor exceptionale" la care fac
referire dispozitiile art.114(4) din Constitutie.

In acest context, apreciem ca fata de data intrarii in vigoare a
ordonantei de urgentd, respectiv 45 de zile de la publicarea ei in
Monitorul Oficial, urgenta acestei masuri legislative este dificil de
justificat. Consideram ca ar trebui modificata dispozitia de intrare in
vigoare a prezentului act normativ, prevazuta la art.40.

3. Semnalim cd proiectul nu reglementeazd in mod riguros
natura juridica a agentiei. Potrivit art.115(2) din Constitutie, organele
de specialitate se pot organiza im subordinea Guvernului, a
ministerelor sau ca autoritati administrative autonome.

Pentru ca agentia sa poatd face parte din structura aparatului
de lucru al Guvernului, este necesard reformularea art.8 alin.(3),
astfel:

"(3) Agentia face parte din structura aparatului de lucru al
Guvernului si este subordonata direct Primului Ministru".

Precizam cd avand aceastd naturd juridicd, angajarea personalului
agentiei si aplicarea sanctiunilor acestuia urmeaza a se face prin ordin
al Secretarului General al Guvernului si nu prin ordin al presedintelui
agentiei, asa cum se prevede la art.8 alin.(8). Pentru acest motiv,
propunem reformularea textului, dupd cum urmeaza:

"(8) Angajarea, promovarea in functii, in grade sau trepte
profesionale si aplicarea masurilor disciplinare se fac prin ordin al
Secretarului General al Guvernului, la propunerea presedintelui
agentiei".

4. Avand in vedere cd persoanele juridice care urmeazd sa
solicite eliberarea de licente sau permise trebuie sd facd dovada ca
detin autorizatie valabild pentru desfisurarea acestui gen de activitati,
propunem reformularea corespunzatoare a textului alin.(1) al art.10,
sub forma unui articol distinct.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Din punct de vedere al sistematizérii normelor, apreciem ca
prevederile art.9, referitoare la campul de aplicare asupra subiectilor
implicati, ar fi recomandabil sa fie plasate in debutul Capitolului 1,
respectiv dupd art.2. In cazul operarii acestei modificdri, textul
respectiv ar urma sa fie individualizat ca art.3, iar pentru corelare ar
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urma sa fie adaptate corespunzitor si normele de trimitere din
cuprinsul proiectului.

2. Apreciem cd astfel cum este redactat, textul de la lit.b) a art.4
nu se incadreaza in tematica de definire a unor notiuni, motiv pentru
care propunem ca acesta sd constituie un alineat distinct al acestui
articol.

3. La alin.(4) al art.10, pentru concordantd cu textul art.12
alin.(6), propunem si3 se mentioneze expres denumirea permiselor,
corespunzator celor doud operatiuni la care se face trimitere, respectiv
permis de tranzit si permis de transbordare.

4. Pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca partea
introductiva a alin.(3) al art.20 sa aibd urmétoarea redactare:

"(3). Pentru indeplinirea obiectului sdu de activitate,
agentia are urmdtoarele atributii principale:"

S. Referitor la art.22, consideram ca textul ar trebui completat
cu o0 norma care sa prevadd cine realizeaza activitatea de secretariat a
Consiliului Interministerial.

6. Semnalam c& ultimul articol al proiectului trebuie s fie
marcat ca art.42 si nu ca art.40, cum din eroare a fost scris.

7. Potrivit normelor de tehnicd legislativd, dispozitia de
abrogare din cuprinsul art.42 alin.(2) trebuie sd cuprindd toate
clementele de identificare a Ordonanter Guvernului nr.31/1994, deci
st numarul s1 data Monitorului Oficial in care s-a facut publicarea ei.

Totodatd, pentru un plus de rigoare, propunem ca acest alineat
sd debuteze cu expresia "Pe data" in loc de "La data".
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