ROMANIA
N

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului
cu privire la asociatii si fundatii

Analizand proiectul de Ordonantd a Guvernului cu privire la
asociatii si fundatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.3 din 6 ianuarie 2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii $i propuneri :

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de ordonantd are ca temei prevederile art.107 alin.(1)
din Constitutic s1 art.1 lit.S pct2 din Legea nr.206/1999 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

Prin reglementarea preconizati se urmareste instituirea unui cadru
juridic care si corespundd actualelor realitdfi economico-sociale din
Roménia pentru constituirea, organizarea si funcfionarea asociatiilor si
fundatiilor ca persoane juridice de drept privat, fird scop patrimonial.-

Proiectul de ordonantd urmeazd a inlocui prevederile Legii
nr.21/1924 pentru persoancle juridice In scopul punerii in valoare, mai
pregnant, a initiativei private in domeniile nelucrative, prin actualizarea
modalititilor si procedurilor de constituire a asociafiilor §i fundatiilor, a
functionarii acestora, precum §i prin stabilirea unor noi raporturi cu
autoritdtile publice, corespunzitor cu legislatia adoptatd dupd intrarea in
vigoare a Constitutiel.

In general bine alcituit, proiectul ridici unele probleme de
principiu cu privire la statutul asociatiilor si fundatiilor, unele probleme




de definire a conceptelor, precum si o serie de observatii de tehnica
legislativi, pe care le vom dezvolta in cele ce urmeaza:

2. In cuprinsul proiectului, incepand cu art.l, asociatiile si
fundatiile sunt caracterizate prin aceea cd desfdsoard activitati in interes
comunitar. Termenul este neadecvat in raport cu intelesul acestui
cuvant in limba roméana (vezi Dictionarul explicativ al limbii roméne)
care evocd legdtura sau apartenenta de Comunitatea Economicd
Europeanad.

De altfel, definitia are i un caracter contradictoriu, comparind
art.1 cu art.2, in acesta din urmd interesul "comunitar" fiind
particularizat la cel "local”, distinct deci de cel general. Mentiondm ca in
tarile europene chiar acesta este sensul termenului comunitar.

De remarcat cd acest termen nu se regdseste nici in legislafia unor
tart cu mare traditie juridicd In aceastd materie, printre care ne putem
referi la Franta (Legea din 1 iulie 1901), Spania (Cod civil editia 1993),
Elvetia (Codul civil si Codul obligatiunilor editia 1988) si Brazilia
(Codul civil editia 1999).

In aceste conditii, sugerdm o reformulare in sensul "desfisurarea
unor activitifi in interes general, ori in interesul unor colectivititi sau a
unor categorii sociale.

3. Definirea asociatiilor si fundatiilor ca fiind persoane juridice de
drept privat fara scop patrimonial este incorectd si nu are rigoarea
juridici necesard. Intr-adevir patrimoniul reprezinti o universalitate
juridicd (de drepturi s1 obligatil) necesard pentru existenta oricdrei
persoane fizice si juridice. De altfel, patrimoniul este o conditie sine qua
non a oricérel persoane juridice prevazutd ca atare in lege, astfel ci este
impropriu sd se vorbeascd despre o persoand juridicd "cu/fard scop
patrimonial”. Exprimarea exactd este "cu/ fird scop lucrativ" (lucrum
insemnand profit, castig, adicd tocmai ceea ce trebuie sd defineascd
asociatiile si fundatiile).

4. Proiectul de ordonantd prevede cd, pe langd activitatile
economice ce se pot desfdsura in cadrul unor societdti comerciale
infiintate de asociatii si fundatii, acestea pot desfasura si activititi
economice directe, dispozitic oarecum excesivd a carei finalitate
conduce la schimbarea naturii juridice a asociatiilor g1 fundatiilor, a
caror caracteristica principald o constituie "nonprofitul".

Aceastd prevedere trebuie atent cenzuratd, cu atdt mai mult cu
cat asociatiile si fundatiile, fiind considerate persoane juridice
nonprofit, nu sunt cuprinse in categoria contribuabililor la impozitul
pe profit, fiind, totodatd exceptate si din sfera de aplicare a taxei pe




valoarea addugata pentru operatiunile privind livréarile de bunuri si
prestarile de servicii rezultate din activitatea specifici autorizati.
Conditia prevdzutd in art.47 ca scopurile nepatrimoniale si
prevaleze in raport cu activititile economice directe nu este
suficientd (aceasta putand insemna si un raport de 51% la 49%.
Dacd se doreste totusi legiferarea unei asemenea posibilititi,
avand in vedere excesele din practica actuala care denatureazi sensul

asociatiilor ¢i fundatiilor non profit, ar trebui impusd o tripld

conditionare:

- activitatea economicd directd si fie legatda nemijlocit de
scopurile asociatiei sau fundatiei;

- veniturile obtinute prin aceastd activitate sa poatd fi folosite
exclusiv pentru scopurile persoanei juridice;

- volumul programelor si activitdtilor non profit si fie
preponderente in raport cu activitatile economice directe.

Remarcam, totodatd, si faptul cd nu se precizeaza ca societatile
comerciale se pot infiinfa numai daci sunt in legiturd cu scopul
principal al persoanei juridice, respective.

5. Printre elementele de noutate ale proiectului se remarca si
instituirea unei categorii de asociatii si fundatii care sunt recunoscute
ca fiind de utilitate publica, fiind stabilitd si o procedurd specifici
pentru constituirea acestora prin recunoasterea infiintirii lor prin
hotdrire a Guvernului, ele urmand a beneficia de unele avantaje si
facilitati.

Apreciem cd mandatarea Guvernului de a recunoaste caracterul
de utilitate publicd si de a acorda chiar dispense pentru neindeplinirea
conditiilor prevdzute de lege poate incuraja solutii subiective,
favorizante, mai ales cd proiectul stabileste drept conditie principali
tot interesul comunitar pe care l-am analizat deja.

Recunoscénd valoarea unei astfel de distinctii intre diferitele
asociatii §i fundaii precum si utilitatea incurajirii celor care
destagoard activitdti de larg interes umanitar, civic, cultural etc;
credem cd se impune precizarea unor criterii clare si obiective.

6. In reglementarea propusd, s-a eliminat dreptul de control al
statului asupra persoanelor juridice de drept privat, control care, in
prezent, se exercitd prin inspectorii sau delegatii ministerului sub
autoritatea cdreia fundatia ori asociatia se afla.

Daca aceastd masur3 este salutard pentru majoritatea asociatiilor
ori fundatiilor, considerdm ci masura controlului ar trebui mentinuta




pentru acele persoane juridice recunoscute ca fiind de utilitate publica
cel putin pentru faptul ci potrivit art.41 lit.c) acestea beneficiazi
preferential de dreptul la alocatii de la bugetul de stat si bugetele
locale.

7. De asemenea, apreciem cd, pe fond, proiectul de ordonanti ar
trebui completat cu unele dispozitii care sa clarifice si sa
reglementeze in mod riguros toate aspectele ce decurg din cuprinsul
acestuia, ca, de exemplu: cum se iau hotardrile in adunarea generala a
asociatici, daca asociatii au drept egal la vot, modalitatile de retragere
ori excludere din asociatie a unui membru, raspunderea organelor de
conducere fatd de terfi si fatd de persoana juridica pentru prejudiciile
cauzate ca urmare a executarii unor decizii contrare actelor asociatiei /
fundatiei, regulamentelor interioare ale acesteia, etc.

In opinia noastra, limitarea raspunderii numai pentru asociatii si
aceasta in situafia reglementatd la art.22 poate crea un statut
protectionist pentru consiliul director.

De aceea, sugerdm ca la art.21 alin. (4) in care se prevede
dreptul de control al adunarii generale si se introducd o norma care sa
prevada tragerea la rdspundere si masurile ce se iau impotriva celor
vinovatl, in cazul incélcdrii prevederilor legale ori a actelor asociatiei,
sau al credrii de prejudicii.

II. Observatii si propumeri cu privire la continutul sau
modul de formulare a unor texte

1. La preambul, pentru un spor de rigoare normativi, sugeram,
inserarea cuvéntului "prevederilor" dupi expresia de debut "in
temeiul", addugarea termenului "Romdéniei" dupa "Constitutiei" si
incadrarea intre paranteze a cifrelor care evidentiaza alineatele (1) si
(3) ale art.107 din Constitutie, pentru pdstrarea marcajului textelor
din legea fundamentala.

De asemenea, pentru redarea fideld a titlului Legii nr.206/1999,
prepozitia "pentru” trebuie inlocuitd prin cuvantul "privind".

2. La art.l alin.(2), in ridndul al treilea, sd se utilizeze
cuvintul "lucrativ" in locul cuvéantului "patrimonial". Motivarea
constd in faptul cd atita vreme cét patrimoniul propriu € conditia sine
qua non pentru oricare persoand juridicd, este impropriu a vorbi de
persoand juridicd "cu/fard scop patrimonial" exprimarea corectd fiind
"cu/fard scop lucrativ" (lucrum 1insemnand profit, castig), iar
patrimontul fiind o universitate juridica (drepturi s1 obligatii) necesara
pentru existenta oricarei persoane fizice sau juridice. .
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Aceeasi remarcd vizeaza si titlul capitolului X, precum si art.73,
75, 76 si 79.

3. La art.1 alin.(3), in locul cuvantului "acestei" si se foloseasca
adjectivul "prezentei".

4. Capitolul II este intitulat “Infiintarea asociatiilor si a
fundatitlor®, iar sectiunile I si II “Constituirea si inscrierea
asociatiei”, respectiv, a “fundatiei”.

Pentru a nu se intelege cd “infiintarea™ reprezinti altceva decét
“constituirea®, care nu este definita prin proiectul ordonantei in cauza,
propunem ca si titlul Capitolului II sd debuteze tot prin cuvéntul
“Constituirea”.

Totodata, pentru corelarea, din punct de vedere gramatical a
titlului Capitolului 1T cu cele ale sectiunilor 1 si 2, propunem ca
primul s fie formulat la singular: “Inscrierea asociatiei si a
fundatiei®.

5. La art.2, propunem la lit.b) inlocuirea cuvantului "civice" cu
"civile".

6. La art.4, definitia cxistentd poate fi consideratd insuficienta
astfel cd propunem completarea acesteia astfel: dupa cuvéntul
"materiala" sd se. adauge textul: "financiard, cunostintele lor
profesionale sau aportul lor in munca pentru realizarea unor activitati
in interes general, comunitar sau, dupa caz, in interesul personal non
profit".

7. La art.6 alin.(2) in actul constitutiv ar trebui previzute si
organele de conducere, nu numai atributiile acestora. Aceeasi
observatie si pentru art.16 alin.(3) lit.d).

De asemenea, la art.6 alin.(2) lit.e), apreciem cd expresia "pe
termen nedeterminat" este contrard principiilor generale, maximul
prevazut de lege striine fiind 99 de ani.

La lit.f) in loc de cuvéntul "patrimoniul” ar fi corect "activul
patrimonial” céci patrimoniul reprezintd o universalitate juridicd de
drepturi si obligatii.

La art.6 alin.(2) se observd cd textul de la lit.b) — denumirea
asociatiei — $i cel de la lit.c) — sediul asociatiei — se regaseste si in cel
de la lit.a) — datele de identificare a asociatiilor: numele sau
denumirea si, dupa caz, domiciliul sau sediul acestora.

Observatia cu privire la denumire si sediu este valabila si cu
privire la art.16 alin.(2) lit.a), c) si d), cu referire la fundatii.



in plus, propunem ca textul de la lita) si fie formulat la
singular, ca si cele de la literele urméatoare.

Aceastd ultimd observatie este valabila si pentru titlul
Capitolului II si ale Sectiunilor 1 si 2 ale acestuia, cu referire la
fundatii.

La art.6 alin.(3) lit.g) si la art.16 alin. (3) lit.f) semnalim
invocarea eronatd a art.61, in loc de art.60 cum ar fi corect, astfel ca
propunem sd se realizeze cuvenita rectificare.

La art.6 alin.(4) nu rezulta cu suficientd claritate ce inseamni
“disponibilitatea denumirii noii asociatii*.

8. La art.9 alin(1), pentru a se asigura mai multd rigoare in
exprimare, propunem inlocuirea expresiei "mai lung de o saptimani",
prin expresia "mai mare de o siptimana".

9. La art.8 alin.(2), art.9 alin. (1), art.10 alin. (3) si art.11 alin.
(3), apreciem cd termencle previzute pentru depunerea cererii de
inscriere, a cererii de recurs ori pentru remcdierea neregularitatilor
sunt mult prea scurte, putand crea dificultiti in procesul de constituire
a asociafiilor si fundatiilor.

Ca urmare, sugerdm reanalizarea acestor termene i aprecierea
dacd nu s-ar putea prevedea termenele din dreptul comun.

Totodata, termenul de "o sdptimani" este nespecific dreptulul
civil, urménd s fie inlocuit cu termen exprimat pe zile.

In ceea ce priveste art.8 alin. (3), care statucaza obligativitatea
comunicérii din oficiu a incheierii prin care s-a dispus inscrierea
asociatiei, considerdm c# pentru o corectd si completd informare a
celor interesati cu privire la infiintarea unei asociatii ori fundatii,
modificarile aduse actelor constitutive ale acesteia, ori dizolvarea si
lichidarea unei astfel de persoane juridice, este necesard completarea
textului si cu obligativitatea publicérii incheierii in Monitorul Oﬁcial

atace, in condltule legii, constituirea acestor entitati.

Observatia este valabild si pentru art.33 alin. (4) si art.57.

10. Art.10 alin.3 poate primi o Imbunatitire redactionald
precizdndu-se de cind curge termenul de 24 de ore si in acest sens
propunem introducerea sintagmei "de la inchiderea dezbaterilor" dupi
textul "in cel mult 24 de ore".

11. Referitor la art.13 care prevede posibilitatea filialei de a
avea doar 3 membri, semnaldm c& in aceastd ipoteza cei trei vor fi si
"membri"” s1 "organe de conducere proprii"”.
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La art.13(3), este necesard precizarea potrivit careia filiala
dobandeste personalitate juridici de la data inscrierii filialei in
registrul asociatiilor si fundatiilor la grefa judecatoriei.

12. La art.15 alin.(3), norma care se referd la fundatiile al caror
scop este efectuarea de operatiuni de colectare de fonduri pentru alte
asociatii sau fundafii si care prevede ca patrimoniul initial poate avea
o valoare totald de cel putin 20 de ori salariul minim brut pe
economie, reprezintd o derogare de la regula generald inscrisa la alin.
(2).

Pentru a se evidentia acest aspect, sugeram reformularea textului
alin. (3), astfel incat si se reflecte aceasti solutie derogatorie.

Propunem urmatoarea redactare:

"(3) - Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul
fundatiilor al céror scop exclusiv, sub sanctiunea dizolvirii pe cale
judecatoreascd, este efectuarea operatiunilor de colectare de fonduri
care sa fie puse la dispozitia altor asociatii sau fundatii, in vederea
realizarii de programe de catre acestea din urma, patrimoniul initial
poate avea o valoarc totald de cel putin 20 de ori salariul minim brut
pe economie".

13. Pentru simetria reglementarii, (a se vedea art.6), propunem
reformularea debutului art.16 alin.(1), astfel:

"(1). In vederea dobandirii personalititii juridice,
fondatorul ...".

14. La art.18 alin.(1), dispozitia normativa privind constituirea
filialelor fundatiei este neclard, deoarece nu rezulta dacd acestea au
sau nu personalitate juridicd. De aceea, propunem reanalizarea i
completarea textului, in functie de ideea ce se doreste a se exprima.

15. La art.19 alin.(1) pentru corelarea solutiei cu prevederile
alin.(3) propunem reformularea textului astfel:

"(1) Mostenitorii si creditorii personali ai fondatorului sau,
dupa caz, ai fondatorilor au fati de patrimoniul afectat aceleasi
drepturi ca $1 in cazul oricarei alte liberalitati ficute de fondator sau,
dupd caz, de fondatori, pana la inscrierea fundatiei".

De asemenea, la alin.(3), propunem urmatoarea redactare:

"(3) Dacd fundatia dobandeste personalitate juridicd dupa
decesul fondatorului, efectele liberalitdtilor ficute prin constituirea
patrimoniului afectat, se vor produce de la data actului constitutiv
pentru fundatiile infiintate prin acte intre vii s1 de la data mortii
testatorului, pentru fundatiile infiintate prin testament". Corectia se
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impune, intrucét, asa cum este redactatd in proiect, ipoteza priveste
constituirea fundatiei de catre fondatori care ar face liberalititi unei
fundatii ce nu existd gi care hoc modo se infiinteazi. Liberalitétile
facute unei fundatii fie inter vivos, fie mortis cauza reprezinta acte
juridice ale fondatorilor, dar pot fi si ale tertilor, ceea ce, insa,
constituie ipoteze distincte.

16. Cu privire la art.2[ lit.a mentionam ca in actele normative este
de preferat ca termenii sd fie neinterpretabili. De aceea, sugerdm ca
termenul "politica" sd fie inlocuit cu un altul ce corespunde activitatilor
ce se au In vedere sub termenul generic de politicd. Propunem
inlocuirea cu substantivul "obiectivele".

Pentru aceleasi motive, la art.29 alin.2 lit.g propunem inlocuirea
termenului "politicii" cu textul "a modului de recrutare si perfectionare
profesionald a personalulut”.

17. La art.23 alin.(2) referirea la subiectii care pot ataca hotérarile
este defectuos redactatd si nu este corelatd cu alin.(2). Nu se intelege
antiteza dintre cei care au participat la adunarea generald si cei care au
votat Tmpotrivd. Nu se intelege nici dacd cei care n-au participat (dar
hotdrarea le este opozabild conform alin.1) pot si el sd atace hotédrarea.

Si la art.23 alin.(3), referitor la atacarea cu recurs a hotararii
instantei, observdm cd aceastd normd nu prevede termenul de
formulare a recursului si data de la care curge acesta, putdnd crea
greutati in aplicare.

18. La art.24 alin.(1), norma care stabileste alcatuirea consiliului
director, propunem si fie completatd cu numérul de persoane care pot
fi alesi in acest organ executiv, precum §i perioada de timp pentru
care acestia is1 exercitd atributiile.

Aceasti sugestie este valabild si in cazul membrilor comisiei de
cenzori prevazutd la art.27 alin.(2).

La art.24 alin.(2), printre atributiile Consiliuiut director al
asociatiei, considerdm cd ar trebui si fie prevdzutd si "executarea
bugetului de venituri si cheltuieli".

19. Referitor la art.27 se poate ridica intrebarea dacd pentru
cenzori nu ar trebui prevazuti conditia ca macar o parte dintre acestia
sd fie autorizafi.

La art.27 alin.(2), propunem addugarea in finalul textului a
propozitiei : "ai cdrei membri vor fi desemnati de aceastd adunare
generala".




20. La art.31 alin.(2), pentru un plus de rigoare in redactarea
normei, sugeram suprimarea cuvantului "Celelalte" din debutul
alienatului pentru ¢ nici nu se intelege care sunt celelalte. Textul ar
urma sa aiba urmatoarea redactare: "(2) Dispozitiile art.27 se aplici in
mod corespunzator”.

21. Textul art32,cu referire la necuprinderea componentei
nominale a celor dintii organe ale fundatiei, situatie remediabila prin
aplicarea art.30 alin.2, este necorelat cu art.16 alin.2 lit.g) unde
nerespectarea acestei prevederi este sanctionati cu nulitate absoluta.

Se impune deci revederea acestei situatii. Aceiasi remarcd si
pentru art.35 alin.(1) lit.c).

22. La Capitolul IV - Modificarea actului constitutiv si a
statutului, - pentru ca acesta si fie mai bine corelat cu dispozitiile ce-i
constituie confinutul, propunem si fie completat prin adaugarea in
finalul titlului a expresiei "asociatiei si fundatiei".

23. La art.33 alin.(2), avand in vedere ci art.21 alin. (3) invocat
in text conditioneazd competenta consiliului director de a schimba
sediul asociatiei de existenta in statut a unei dispozitii exprese in acest
sens, apreciem cd ar fi mai adecvatd sensului real expresia "daca sunt
indeplinite cerinfele previzute la art.21 alin. (3), in locul sintagmei
"In situatia prevazuta de art.21 alin. (3)" din finalul textului.

24. La art.35 alin.(1) propunem reformularea textului astfel:
"Doud sau mai multe fundatii pot constitui o fundatic" motivarea
fiind c@ daca ele insele s-ar constitui in federatie aceasta reprezenta o
fuziune prin contopire. -

25. La art.38 reiterdm discutia din Capitolul I cu privire la
definirea asociatiilor si fundatiilor "de utilitate publica" si "a
interesului comunitar”. Sugerdm si se analizeze daci un criteriu n-ar
putea fi,pe de o parte,interesul general iar pe de altd parte, interesul
local , pentru c¢d interesul populatiei locale constituie o parte
importantd a treburilor publice astfel ci acest interes ar trebui s se
regaseascd si in aceste fundatii de utilitate public3, cu caracter local.

De aceea, si in corelare cu art.60(3) care ar prelua consecinta,
recunoasterea capacitdfii de folosintd a autoritatii administratiei publice
locale in preluarea bunurilor in cazul de dizolvare semnalat anterior,
prevederea art.38 alin.1 lit.a trebuie si fie bivalentd, textul indicat
urméand a fi "activitatea acesteia se desfdsoard in interes general sau
local".



In aceste conditii, autoritatea ce poate acorda o dispensa,
previazutd la aln2, nu ar fi doar Guvernul, ci si autoritatea
administratiei publice locale.

in consecintd,sugeram amenajarea corespunzitoare a textului si a
celut urmator, art.39 alin.1.

Urmare acestor propuneri, prevederile art.39 alin.2 nu ar mai putea
constitul o atributie stabilitd doar pentru Ministerul Justitiel care ar
putea rdméne abilitat doar in cazul de conflicte intre autorititile
administrafie1 publice locale, iar in cazul in care Guvernul este parte
competenta ar reveni justifiei, putdndu-se stabili aceea prevazutd de
art.44, ori a Curtil Supreme de Justitie, decizia fiind definitiva.

Pe de altd parte, textul nu prevede cine rezolvd aceste conflicte
cand unul din ministere este chiar Ministerul Justitiei.

Sugerdm $1 coreclarea partii finale a alin.3 unde se face vorbire de
"decizia Ministerului Justitiei" in loc de "ordinul ministrului justitiei".

Tot cu privire la art.38, apreciem cd norma de la alin. (1) lit.c)
referitoare la "desfagurarea unor activitati anterioare intense", apare
discutabild, deoarece termenul "intense" presupune o apreciere
subiectiva, iar gradul de masurare a activitafii, in aceste conditii,
poate f1 mult diferit de la o persoani la alta.

De aceea, sugeram inlocuirea termenului "intense" printr-o
exprimare care sd reflecte mai obiectiv gradul de masurare a
volumului de activitate al asociatiei/fundatiei.

Textul art.38 necesitd si unele Imbunatatiri sub aspect
redactional, precum si cel al exigentelor de tehnici legislativa.

Astfel, 1a alin. (1), pentru ca textul sd capete mai multa claritate,
propunem inserarea expresiei "de cétre Guvernul Roméniei" dupi
fraza din debutul alin. (1) "O asociatie sau fundatie poate fi
recunoscutd".

De asemenea, la alin. (2), pentru estetica si eleganta expresiei,
trebuie scris "Guvernul Roméniei" si nu "Guvernul", cum s-a
procedat.

Aceastd observatie o formuldm si pentru art.40 alin. (1) si (2).
(Desigur, daci se accepta sugestiile de fond anterioare art.41 va trebui
reconstruit si pe fond).

In ceea ce priveste marcarea textelor ce constituie subdiviziuni
ale alin. (2), pentru uniformitate in redactare, cu alin. (1), precum si
pentru a evita orice confuzie cu alineatele, propunem inlocuirea




cifrelor 1 si 2 din cuprinsul alin.(2) al art.38 prin litere mici ale
alfabetului a), b).

26. La art.39 alin.(1) si art.43, se impune inlocuirea expresiei
"hotarare de Guvern" prin "hotérare a Guvernului".

De asemenea, la art.39 alin.(3), avand in vedere faptul cd in
conformitate cu prevederile art.10 din Hotardrea Guvernului nr.65/1997
privind organizarea $1 functionarea Ministerului Justitiel, ministrul
justitiei emite ordine si instructiuni, teza finald a alin. (3) referitoare la
Decizia Ministerului Justitiei este incorect.

De aceea, propunem finlocuirea cuvantului "Decizia" prin
"Ordinul" si pentru ci acest act este emis de ministru si nu de catre
minister, in locul cuvintelor "Ministerului Justitiei" se va scrie
"ministrul justitiei”.

In raport de aceste consideratii, propunem reformularea tezei
finale a alin. (3) al art.39, astfel:

"Ordinul ministrului justitiei este definitiv".

27. Pentru un spor de rigoare normativa textul de la art.40 ar
trebui sd precizeze sub ce formd autoritatea administrativd propune
Guvernului recunoasterea, si sub ce formé o acordd Guvernul.

28. La art41 lit.a), apreciem cid pentru a li se concesiona
asociatiilor sau fundatiilor servicii publice, acestea nu ar trebui sa
rezide in activitafi ce constituie fapte de comert ci doar de invatamant,
educatie, culturd, asistentd etc., altfel s-ar contrazice scopul
nelucrativ, conditie sine qua non pentru asociatii si fundatii.

Pentru a nu apdrea derutant textul, propunem ca la art.41 lit.d)
sd se prevadd obligatia asociatiei sau fundatiei "de a mentine cel
putin nivelul activititii si performantele care au determinat
recunoasterea”. |

29. La art.49 alin.(1) unde se prevede cd autoritdtile publice
locale urmeazd s sprijine persoanele juridice constituite in temeiul
prezentei ordonante prin atribuirea de spatii pentru sedii si de terenuri
in scopul ridicarii de constructii necesare desfasurdrii activitdtilor lor,
considerdm necesar sd se prevadd in ce conditii se face atribuirea
acestor imobile si cu ce titlu se acorda terenurile. Aceasta precizare
se impune si pentru corelarea prevederilor prezentului proiect cu cele
ale Legii nr.213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic
al acesteia.

Totodata, ar trebui sd se analizeze dacd nu si autoritdtile publice
centrale ar putea sa sprijine aceste persoane juridice.
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30. Dispozitia art.51 implici modificari in structura
organizatorici a multor autoritati publice, lipsind insi o motivarea
juridicd convingdtoare de stabilire a unui caracter prioritar a acestor
relatii fatd de cele existente cu cetdtenii. De altfel, nu se intelege daca
astfel de structuri functioneaza deja (textul apare ca o constatare) sau
trebuie obligatoriu sa se infiinteze.

Nu se intelege de ce ar trebui §i cum modificata insasi structura
camerelor Parlamentului si nu a secretariatelor acestora.

Este excesivd dispozitia art.51 alin.(2) privind instituirea unei
obligativitdti in sarcina autoritatilor publice de a se consulta periodic,
atita timp cat pentru infiinfare aceste autorititi nu sunt consultate.
Cel mai bine ar fi ca initiativa de consultare si porneascd de la
persoanele juridice private - asociatii si fundatii - cu atit mai mult cu
cat in urmatorul articol se prevede luarea in evidentd la cerere a
acestora. Mentionam si faptul ca nu este posibil sa existe fundatii si
asociatii cu acelasi scop ca si autoritatile publice mentionate.

Propunem eventual eliminarea caracterului imperativ al
obligatiei.

31. La art.55 alin.(1) lit.b, sugerdim eliminarea unor repetiri
nedorite ale verbului "realizeazi".

In ce priveste art.55 alin.(1) lit.d este recomandabil ca termenul de-
trei luni sd fie scris, ca si celelalte termene din ordonants, pentru unitate
de exprimare, in zile, adica 90 de zile. Tot aici, recomandim Inlocuirea
cuvéantului "scéderea” cu "reducerea” acesta fiind sensul real.

32. Alin.(1) si (2) ale art.60 trebuic corelate cu prevederile
art.69 care se referd la autorizarea judecitoriei, ceea ce ar
determina concluzia cd textul art.69 nu priveste doar alin.(3) al art.60.
S-ar impune precizarea, intr-un alineat final,ca transmiterea se poate
face numai cu autorizarea judecatoriei.

Aceeasi observatie si pentru-alin.(4).

33. Textul art.65 necesitd o completare, urmand a se referi si la
fundatie. De asemenea, textul nu poate incepe cu sintagma "in orice
caz" neutilizatd in plan normativ.

O completare pentru acelasi motiv necesitd si art.67, cuvantul
"fundatie" urmand a fi plasat dupa cuvantul asociatie".

34. La art.63 alin.(1), pentru fluenta, in loc de "lichidarii" s se
scrie cuvantul "finalizarii".




35. La art.64 alin.(2) si se utilizeze in locul expresiei "de a se
garanta creditorii" (ceea ce ar putea sugera dreptul de gaj ori de
ipotecd), expresia "depunerea/constituirea de cautiuni integrale".

36. La art.67, in text trebuie sa se adauge si fundatia.

Acelagl observatie si pentru art.72.

37. La art.68 in loc de cuvantul "memoriu" este preferabil
"memorandum".

De asemenea, la alin. (1) si (3), considerim necesar si se
prevada un termen in cadrul caruia lichidatori sunt obligati si
intocmeasca si sd depund documentele prevazute in text, si, respectiv,
in ce termen se realizeaza publicarea lichidarii prin afisare.

38. La art.70 alin.(2), pentru interpretarea unitara si fird echivoc
a normei privind atacarea cu recurs a sentintei pronuntati de citre
Jjudecatorie, apare necesard prevederea unui termen de formulare a
recursului, precum si data de la care acesta incepe sa curgd, fatd de
partile in litigiu.

39. La art.71 alin.(2), termenul de "dovezii" utilizat in text nu
este corelat cu cel de la art.69 unde intdlnim notiunea de "act
constatator”. De aceea, pentru uniformitate in exprimare, propunem si
se opereze cu aceeasi termeni pe intreg cuprinsul proiectului de
ordonanti.

40. La art.74 alin.(2), pentru ca norma si capete claritate,
propunem completarea €i cu un text care sa stabileasca carui organ
sau autoritati asociatiile si fundatiile sunt obligate sa comunice copii
de pe rapoartele de activitate si bilanturile anuale.

41. La art.75, urmeazd sd se aprecieze dacd nu este necesari
completarea articolului cu un nou alineat care si prevadi termenul
pentru pastrarea datelor din Registrul national.

La art.75 alin.(4) se ridicd problema dacid este vorba numai
despre o prelucrare automatd a datelor, ceea ce presupune existenta
unor suporturi materiale sau/si "electronica".

42. La art.76 alin.(2), pentru evitarea oricarei confuzii ori
interpretdri eronate, propunem completarea textului lit.a) cu expresia
"persoancle juridice strdine", pentru a nu se intelege cd norma are in
vedere pe reprezentantii acestora, despre care se face referire in text.

De asemenea, sintagma "la sfera capacitatii juridice" de la lit.d)
constituie 0 exprimare nereusitd, deoarece nu reflectd ce se are in
vedere. Totodatd, considerdam cd textul ar trebuie completat cu
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obligatia inscrierit in statutul reprezentantei a obiectului sau de
activitate, stabilit in conformitate cu legislatia din Roménia.

43. La art.79 lit.b) unde se prevede cd Ministerul Justitiei va
stabili forma si continutul certificatelor de inscriere prevazute la art.8
alin. (2), semnaldm o necorelare in plan terminologic, in sensul ci la
art.8 alin. (2) se foloseste sintagma "cerere de inscriere".

Totodata, invocarea prevederilor art.17 alin. (3) este eronata,
corect fiind art.17 alin.(2).

44. Dupa art.81 considerdam nccesard introducerca unui articol
care sd reglementeze situatia cererilor aflate pe rolul instantelor
referitoare la infiintarea asociatiilor/fundatiilor, federatiilor ori
uniunilor si care nu au fost solutionate pana la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante.

45. Art.81. In Legea nr.105/1992 cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat, dispozitii aplicabile se
gasesc nu numai in art.43 gi urmatoarele, ci si in art.6 al legii citate.

46. La art.83 alin.(2) ultimul rdnd sd se scrie "in ale cdror
circumscriptii teritoriale" in loc de "in circumscriptia cirora".

47. La art.84, mentiondm ca precizarea din paranteza "Asociatii
st Fundatii" nu face parte din titlul Legii nr.21/1924, astfel ci trebuie
sa fie suprimatd. De asemenea, dupa titlu trebuie adaugatd sintagma
"publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.27 din 7
februarie 1924".

48. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
propunem suprimarea parantezelor pe intreg cuprinsul reglementérii -
care nu sunt recomandate intr-un act normativ - si inlocuirea lor prin
virgule, obtinandu-se astfel o redactare unitari si estetica.

Bucuresti
Nr. § ”//J’ 0/ ool
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