SENAT

COMISIA ECONOMICA
Nr.XI11/387/19.09.2001

RAPORT

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 41/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale
(ANRGN)

Comisia Economica a fost sesizatd cu adresa L 51/ 2000 pentru
dezbaterea in fond a acestui proiect de lege.

in urma analizelor repetate care au avut loc in cadrul sedintelor de
comisie in prezenta reprezentantilor executivului precum si in urma unui
intens schimb de corespondentd cu organele abilitate, senatorii din
comisie au finalizat, in $edinta din data de 18.09.2001, dezbaterile
asupra proiectului de lege.

Ordonanta are ca obiect de reglementare infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Gazelor
Naturale, ca institutie publicd cu personalitate juridica, in coordonarea
Ministerului Industriei si Resurselor, finantatd integral din venituri
extrabugetare.

infiintarea ANRGN s-a impus ca urmare a necesitatii realizarii unei
economii de piatd concurentiald in domeniul gazelor naturale, in vederea
armonizarii structurilor de organizare nationald cu cele existente pe plan
european, pentru realizarea si elaborarea unui sistem de reglementari
transparent si nediscriminatoriu de acces la piata interna de gaze
naturale.

S-a considerat c3 infiintarea acestei autoritati, prin reglementarile
pe care le va elabora, va conduce la atragerea si stimularea participarii
sectorului privat la producerea, transportul, distributia i comercializarea
gezelor naturale.



Pe plan legislativ prezenta ordonanta este coroborata si apare in
30 ianuarie 2000, in paralel cu Ordonanta Guvernului nr.60/2000 privind
reglementarea activitatilor din sectorul gazelor naturale.

Prin Ordonanta Guvernului nr.41/2000 se stabilesc modul de
infiintare al ANRGN, subordonarea, capitalul social, competentele Si
atributiile precum si conducerea acesteia.

Tot pe plan legislativ precizim cd Ordonanta Guvernului
nr.41/2000 a suferit urméatoarele modificari:

o In inunie 2000, Guvernul emite Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.88/2000 care are ca obiect de reglementare modificarea art.2 din
Ordonanta de urgentd nr.41/2000, in sensul instituirii obligatiei pentru
operatorii din sectorul de gaze si Societatea Nationald a Petrolului
“Petrom” S.A., de a contribui cu bunuri, mijloace fixe si mijloace
circulante la organizarea, inceperea activitatii $i functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale.

Urgenta ludrii acestei mésuri era determinata de faptul ca fondurile
PHARE necesare infiintarii si organizarii ANRGN erau disponibile cel mai
devreme la sfarsitul anului 2000.

e in decembrie 2000 Guvernul emite Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.300/2000 care are ca obiect modificarea Ordonantei
Guvernului nr.41/2000 privind finfiintarea, organizarea si functionarea
Autoritati Nationale de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale,
precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.29/1998 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritati Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei — ANRE, urmarindu-se coordonarea
unitara a acestor activitati prin Ministerul Industriei si Resurselor.

Proiectele de lege mentionate mai sus intra in dezbaterea Camerei
Deputatilor. Tn conformitate cu Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elgborarea actelor normative sunt preluate in
textul Ordonantei Guvernului nr.41/2000 toate prevederile din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.88/2000, care este ulterior respinsd de
deputati, precum si toate prevederile din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.300/2000 care se referd la ANRGN, textul acesteia
ramanand sa cuprindd doar modificdrile la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.29/1998 referitoare la A.N.R.E.

in urma acestor interventii de tehnic legislativa a rezultat proiectul
de lege supus in acest moment spre dezbatere Senatului.



Situatia creatd prin modificdrile aduse ordonantei de baza au
condus la analizarea, in cadrul comisiei, a celor trei proiecte de lege intr-
un mod unitar si prezentarea celor trei rapoarte pentru dezbaterea lor in
pachet, in cadrul sedintei Senatului.

Pe langa problemele de tehnica legislativa, rezolvate de altfel prin
interventia Camerei Deputatilor, analiza Comisiei Economice s-a referit
la unele aspecte de fond pe care le mentiondm in continuare:

1. Subordonarea autoritatilor de reglementare.

in domeniul energiei cadrut legislativ actual cuprinde trei autoritati
de reglementare, dupa cum urmeaza:

o Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (A.N.R.M.), infiintata
prin Legea petrolului nr.134/1995, cu atributii si in aplicarea Legii Minelor
nr.61/1998, reglementeazé activitatile aferente bogatiilor subsolului.

Prin Hotararea de Guvern nr.368/1998 se stabileste ca Agentia se
infiinteaz& in subordinea Guvernului.

o Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
(AN.R.E.), infiintatd prin Ordonanta de urgenté a Guvernului nr.29/1998
si care pune in aplicare prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.63/1998 privind energie electricd si termicd. Se infiinteaza in
coordonarea Ministerului Industriei i Comertului.

Prin Legea nr.99/2000, pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.29/1998 se trece Autoritatea in coordonarea Primului
Ministru.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.300/2000 se trece din
nou Autoritatea in coordonarea Ministerului Industriei si Resurselor.

o Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Gazelor
Naturale (A.N.R.G.N.), infiintatd prin Ordonanta de Guvern nr.41/2000
care pune in aplicare prevederile Ordonantei de Guvern nr.60/2000
privind reglementarea activitétilor din sectorul gazelor naturale. Se
infiinteaza in coordonarea Ministerului Industriei si Resurselor.

Dupéa cum se poate observa statutul acestor Autoritati a oscilat in
ultimii ani, ele find cand in subordinea Primului Ministru cand in
coordonarea ministerului de resort.

in fapt natura juridicd a acestor Autoritati este cea a unor institutii
publice autonome, de interes national, cu personalitate juridica, ceea
ce asigura echidistanta fat de operatorii care participa la activitatile din
aceste sectoare.



Cadrul juridic comunitar privind reglementarea in domeniul energiei
este stabilit prin:

- Directiva nr.96/92/CE privind regulile comune pentru piata
interna de electricitate.

- Directiva nr.98/30/CE privind regulile comune pentru piata
interna de gaz natural.

in ceea ce priveste autoritdtile de reglementare a sectoarelor,
statele membre ale U.E. trebuie sd8 desemneze o autoritate
independenta de parti, competenta pentru reglarea litigiilor referitoare la
contractele de furnizare si negocierile privind accesul la retea si sa
creeze mecanismele adecvate si eficace de reglementare, control si
transparentd pentru a evita orice abuz de pozitie dominantd in
detrimentul consumatorilor sau orice comportament anticoncurential.

Directivele lasd la latitudinea statelor membre alegerea
modalitatilor de reglementare a sectoarelor.

Céateva exemple sunt cuprinse in Anexa nr.2.

Avand in vedere ci in prezent producétorii de energie electrica si
de gaze naturale sunt in subordinea Ministerului Industriei si Resurselor,
Comisia Economicd si-a pus problema corectitudinii subordonarii
aceluiasi minister a autoritatilor de reglementare pentru aceste domenii.

in fapt autorititile de reglementare trebuie sa aiba independenta si
echidistantd pentru a putea actiona corect ca un arbitru intre producatori
si consumatori.

in urma analizelor realizate in cadrul Comisiei Economice
impreund cu reprezentantii Ministerului Industriei si Resurselor, ai
AN.R.G.N. si AN.RE., din analiza informatiilor primite de la Ministerul
pentru Integrare Europeana asupra modului de organizare, functionare gi
subordonare a autoritatilor de reglementare din Uniunea Europeana si
ludnd in considerare raspunsul dat de Primul Ministru cu privire la
aceastd problem3, Comisia a decis amendarea textului proiectului de
lege.

Astfel, pentru un regim juridic unitar al acestor autoritati nationale
de reglementare, Comisia considerd ca acestea pot sd ramana in
coordonarea Ministerului Industriei si Resurselor, cu precizarea ca,
pentru a intdri autonomia acestor institutii, numirea, respectiv revocarea
presedintelui se face, in conditiile legii, de catre Primul Ministru, la
propunerea ministrului de resort.

Amendamentul este cuprins in anexa.



2. Reducerea numdrului de autoritati prin unificarea pe
sectoare de activitate.

Analiza efectuatd a condus la ideea cad pentru momentul actual,
luand in considerare si programele derulate de fiecare autoritate in parte,
nu este necesard amendarea legislatiei in vigoare.

Analizele viitoare asupra activitdtii autoritatilor, inclusiv asupra unor
agentii din domeniu si a eficientei lor, ( de exemplu Agentia pentru
restructurarea zonelor miniere) vor demonstra utilitatea unor astfel de
unificdri, tinandu-se seama, farad indoiald, si de recomandarile Bancii
Mondiale.

3. Referitor la prevederile art.8 alin.(1) din proiectul de lege s-a
analizat calitatea de functionari publici a presedintelui si a
vicepregedintelui A.N.R.G.N.

Analizand amendamentele primite la comisie din partea
AN.R.G.N. precum si punctul de vedere al Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, Comisia a decis amendarea textului de lege si
considera ca pregedintele si vicepregedintele acesteia nu pot avea
calitatea de functionari publici, pentru urmatoarele considerente
cuprinse si in punctul de vedere al ANFP:

. Presedintele si vicepresedintele unei autoritati sau institutii
publice nu pot avea calitatea de functionar public, in sensul in care este
definit acesta de art.2 alin.(1) din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare. De
asemenea aceste functii nu sunt prevazute in anexa cuprinzand lista
functiilor publice din Legea nr.188/1999, modificata si completata prin
0.U.G. nr.82/2000 si 0.U.G. nr.284/2000.

in conformitate cu art.67 si 68 din Legea nr.188/1999, functiile
publice de conducere din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sunt
prevazute in anexa la lege, numirea in aceste functii realizandu-se pe
baza de concurs organizat de autoritatea sau institutia publica interesata.

Din aceste motive consideram c& functile de presedinte si
vicepresedinte ale unei autorititi sau institutii publice sunt de natura
functiei de demnitate publica, a carei definitie e reglementatd de art.3
din Legea nr.154/1998, cu modificarile si completarile ulterioare.

Amendamentul la text este cuprins in anexa.

in urma celor prezentate mai sus propunem plenului spre adoptare
proiectul de lege, cu amendamentele cuprinse in anexa.



Mentiondm ca exista avizul favorabil al Comisiei pentru buget,
finante si banci iar prin natura dispozitilor sale proiectul de lege se
incadreaza in categoria legilor ordinare.

SECRETAR
Traian NOVOLAN
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ANEXA 2

AUTORITATI DE REGLEMENTARE

in Portugalia existd ERSE, in domeniul electricitatii, organism independent cu
autonomie administrativa si financiara;

in Olanda ,autoritatea de reglementare in domeniul electricitatii si gazelor este
un organism in coordonarea ministerului de resort;

in Marea Britanie existd Autoritatea pentru Gaze si Electricitate, organism
guvermanemtal care emite decizii;

in Italia existd AEEG, organism autonom 4 cirei conducere este numita de
citre Consiliul de Minigtri la propunerea Ministerului Industriei i Comertului;
in Ungaria, autoritatea de reglementare in domeniul electricitatii §i gazelor
naturale, HEO, are un presedinte numit de Ministerul Economiei in numele
Guvernului; '

in Moldova, ANRE, autoritate de reglementare in domeniul elaectricitatii,
caldurii si gazelor naturale, este condus de un Consiliu de Administratie,
format din trei membri, numiti de Guvern; -

in Franta, autoritatea de reglementare in domeniul electricitatii raspunde in
fata comisiilor permanente de specialitate ale Parlamentului.

in Kazahstan autoritatea de reglementare in domeniul elelctricitatii este

condusi de un presedinte numit de primul ministru



