NOTA DE FUNDAMENTARE

Programul de protectie specialdi a persoanelor cu handicap,
integrarea sociald §i profesionald a acestora, reprezintd una din
problemele de strictd actualitate, foarte delicatd §i in aceeasi masurd
creatoare de probleme care se cer rezolvate.

Ordonanta de Urgentd nr. 102/1999 privind protectia speciald si
integrarea in muncd a persoanelor cu handicap instituie masuri de
protectie speciali realiste, si prevede clar condifiile de infiintare, atestare
si functionare a unititilor protejate. De asemeni, s-a urmdrit ca de
drepturile si facilititile previzute de aceastd ordonantd, sd beneficieze
numai persoanele indreptatite. In acest sens Comisiile de Expertizi
medicald a persoanelor cu handicap vor fi reorganizate si vor trece,
tncepand din 1 ianuarie 2000, in subordinea Secretariatului de Stat pentru
Persoanele cu Handicap.

O realizare importanti a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
102/1999 constd in crearca accesibilititilor, ca o parghie in realizarea
reintegrarii in societate a persoanelor cu handicap. De asemeni
Organizatiile Neguvernamentale sunt atrase in realizarea politicilor §i
programelor de recuperare i integrare a persoanelor cu handicap.

Crearea “Fondului Special de Solidaritate Sociald pentru
Persoanele cu Handicap” reprezinti cea mai importanti garantie a
succesului privind aplicarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
102/1999. , .

Datorita crizei finantarii institutiilor de protectie speciald, ale céror
cheltuieli erau asigurate in totalitate prin bugetele locale, actul legislativ
care a reglementat protectia speciald a persoanelor cu handicap a avut
caracter de urgenti. In acest context care a rezolvat finantarea institutiilor
de protectie -special, initiatorul a omis anumite drepturi de care au
beneficiat copii (minorii) prin Legea nr. 53/1992 privind protectia
speciald a persoanelor cu handicap, din care cele mai importante sunt:
acordarea asistentei medicale in conformitate cu prevederile Legii nr.
145/1997 privind asigurdrile sociale de - sdndtate, gratuitati de
medicamente, tratamente, proteze, orteze, etc., gratuitatea transportului
urban si interurban. De asemeni au fost omise anumite drepturi ale
persoanei care are in ingrijire, supraveghere si intretinere un copil cu
handicap, cum ar fi: scutirea de plata taxelor de abonament pentru
persoanele detindtoare de aparat radio si televizor (daca copilul are un
handicap grav), prioritate la instalarea postului telefonic si scutirea de
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plata taxelor de instalare, transferare si abonament telefonic, precum si de
costul a unui numir de impulsuri.

Aceste drepturi omise fac acum obiectul principal al prezentului
Proiect de Ordonanti de Urgentd pentru completarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr.102/1999 privind protectia speciald si incadrarea
in munci a persoanelor cu handicap.

in ceea ce priveste drepturile adultilor cu handicap, in Proiect au
fost eliminate anumite inabilititi de limbaj (vezi articolul 19, lit.f) sau au
fost ficute anumite precizari (vezi articolul 19, lit.g); de asemeni s-a
reformulat textul de la articolul 19, lit.j), cu privire la asigurdrile de
sinitate ale. adultilor cu handicap gi gratuitdtile de medicamente,
tratamente, proteze, orteze, etc..

Avand in vedere ci sumele colectate in Fondul Special de
Solidaritate Sociald pentru Persoanele cu Handicap s-au dovedit a fi mai
importante decat cele prognozate, Secretariatul de Stat pentru Persoanele
cu Handicap a crezut de cuviintd cd mérirca ajutorului special lunar la o
valoare de 50% din valoarea de referinti cf.0.G. nr.73/1999, art.12(2),
actualizat cfart8, pct.3 din ordonantd pentru adultii inapti de munci
datoriti handicapului, daci nu au alte venituri cu exceptia pensiei de
urmas, va contribuii la imbunititirea protectiei speciale pentru
beneficiari. In acest sens a fost modificat textul articolului 9, lit.a).

De asemeni pentru nevizatorii cu handicap grav, pensia sociald a
fost crescuti la o valoare egald cu valoarea de referintd ¢fO.G.

 nr.73/1999, art.12(2), actualizat cfart.8, pct.3 din ordonantd, cei cu

handicap accentuat vor avea o pensie sociali intr-un cuantum de 50% din
pensia stabiliti pentru cei cu un habdicap grav, pentru insotitorii
nevizitorilor cu handicap grav, indemnizatia a crescut la o valoare de
50% din valoarea de referinti ¢fO.G. nr.73/1999, art.12(2), actualizat
cf.art.8, pct.3 din ordonanta. fn acest fel nevizitorii vor putea duce un
trai decent, statul romén achitindu-se astfel de unul din rolurile sale
majore. '

De asemeni, prezentul Proiect face precizarea ca “Fondul Special
de Solidaritate Sociald pentru Persoanele cu Handicap” aparut odatd cu
Ordonanta de Urgentd a Guvernului ar. 102/1999 finlocuieste vechiul
“Fond de Risc si Accident”, instituit prin Legea nr. 53/1992.

in sfarsit, Proiectul prezent, prin scutirile date unitatilor protejate,
se face ecoul numeroaselor cereri primite de la conducerile acestor tipuri
de agenti economici, care reclama ca prezentul cadru legislativ conduce
la o concurentd neloiald cu agentii economici normali. Un calcul sumar
arati ci este mai economic pentru stat si sustind prin facilitati aceste
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unitifi protejate decit si plateascd drepturi si facilitafi persoanelor cu
handicap care pot lucra in ele.

Influenta acordata prin Proiectul de Ordonanti de Urgenta pe care ~
il propunem, care tin cont de: cresterile datorate drepturilor i facilitailor
introduse la copii; valoarea de referintd cf. O.G. 73/1999 art. 12(2),
actualizatd cfart. 8, pct. 3 din ordonantd; noul T.V.A.; cota de 2,5% a
inflatiei medii programate pe o luni pentru anul 2000; indemnizatiile de
sedingd alc membrilor comisiilor de expertizi medicald si cheltuielile
materiale aferente functiondrii acestor spatii; completarea finantarii
caminelor spital (centrelor);, programele Secretariatului de Stat pentru
Persoanele cu Handicap, sunt prezentate in TABELUL 1.

Verificand sumele colectate, care au intrat in Fondul Special de
Solidaritate Sociald pentru Persoanele cu Handicap in ultimele 3 luni ale
anului 1999, si anume:

- octombrie: 216.122.896.000 lei;

- noiembrie: 235.253.643.000 lei;

- decembrie: 311.434.714.000 lei;

- ianuarie 2000 (10 — 31): 205.000.000.000 lei, .
se constatd ci putem acoperii plitile necesare drepturilor i facilititilor
cuprinse in Proiectul de Ordonanti de Urgentd de completare a
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.102/1999 din fondul de 3%
cuprins in Fondul Special de Solidaritate Sociala pentru Persoanele cu
Handicap, fird a mai fi necesard subventie guvernamentala.

In ceea ce priveste facilitatile acordate unitafilor protejate, o
analizi sumari asupra a 48 unititi socio - economice special organizate
pentru incadrarea in munci a persoanelor cu handicap, care functionau in
anul 1998, in sistemul cooperatici mestesugaresti, ne conduce la
urmatoarea concluzie concreti (s-a lucrat cu impozit pe profit zero).

- numirul total de persoane incadrate in munca: 6.186

- numirul de persoane cu handicap sau invalide incadrate in
munca: 3.729

- fondul anual de salarii (brut): 50.872.896 mii lei

- cifra de afaceri pe anul 1998: 150.163.124 mii lei

- profitul impozabil (pentru anul 1998): 16.918.853 mii lei

- total cheltuieli materiale: 52.490.940 mii lei

Rezulti: total impozit pe profit: 6.429.164 mii lei

- T.V.A. (total pentru cheltuieli materiale): 9.448.369 mii lei

- T.V.A. pentru noua valoare adaugati: 9.157.121 mii lei

Rezulta: total impozit pe profit + total T.V.A. = 25.034.645 mii

lei.
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Ponderea celor 23 unitdti protejate din totalul de unitégi din
cooperatia megtesugireasca este de 75%.

Rezultd: 25.034.645 mii lei x 75% = 18.775.983 mii lei

Suma de 18.775.983 mii lei reprezinti o aparentd diminuare a

intrarilor la bugetul de stat. Dar, tinindu-se seama cd o persoand cu

~ handicap angajatd sau o persoani invalidi primeste o sumd medie la

salariu, care se impoziteazi, de circa 407.000 lei rezultatd din diferenta
dintre salariul mediu lunar si suma medie primiti ca ajutor special,
somaj, etc.: (407.000 lei = 685.000 lei - 278.000 lei), rezultd c¢a bugetul
de stat incaseazi in plus T.V.A. in suma de: 407.000 lei x 12 luni x 6186
persoane x 22% = 6.646.733 mii lei; rezultd ¢a diminuarea intrarilor
anuale la bugetul de stat (directe i indirecte) este de: 18.775.983.000lei -
6.646.733.0001ei = 12.129.250.000 lei.

Intrucét 3.729 persoane cu handicap sau invalide au lucrat ele n-
au primit de la Fondul de Risc §i Accident suma de :

278.000 lei x 12 luni x 3.729 persoane = 12.439.944 mii lei

(278.000 lei reprezintd suma medie obfinutd de o persoand cu
handicap pe anul 1998, calculatd astfel: 1.400.000 mii lei : 12 luni :
420.000 persoane = 278.000 lei/lunar)

Rezultd ci in bugetul de stat, considerdnd cd pentru unititile
protejate existd facilititil ca: impozit pe profit zero i T.V.A zero, va intra
suma de:

12.439.944 mii lei - 12.129.250 mii lei = 310.694 mii lei

In ceea ce priveste bugetul asigurarilor sociale, la care se adauga
fondul de sinitate, aceste 6.186 persoane incadrate in munca contribuie
anual cu: 6.186 x 685.000 lei x 12 luni x 30% = 15.254.676 mii lei, la
care trebuic adiugatd diminuarea de 2.547 persoane valide x numai
278.000 lei/lund (ajutor de somaj sau de intrtinere) x 12 luni, adicd
8.496.792 mii lei.

Rezultd in total, un aport suplimentar la "finantele tirii" de:
8.496.792 mii lei plus 310.694 mii lei, plus 15.254.676 mii lei =
24.062.172 mii lei anual, adici 324.000 lei lunar pentru fiecare
persoani, ceea ce nu este deloc neglijabil.

- Nu am luat in calcul g§i contributia pentru pensia
suplimentara!

Extrapoland aceastd situatie in anul 1999, estimdm cd valoarea
sumelor aduse la bugetul statului este mai mare decat cea rezultatd din
calculul de mai sus.

Avand in vedere ci Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
102 / 1999 isi produce deja efectele, pentru a acorda cdt mai rapid
posibil copiilor drepturile omise, iar unitdfilor protejate sansa de a
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nu falimenta si in acelagi timp de a se naste altele noi care si
integreze social persoanele cu handicap, credem ci este imperios
necesard o Ordonanti de Urgentd pentru completarea Ordonantei de™
Urgenti a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia persoanelor cu

handicap.
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