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RAPORT

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.50/2000 privind abrogarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.67/1999 privind unele masuri pentru dezvoltarea
activitatii economice

Comisia Economicd a fost sesizatd cu adresa L 164 din
18.05.2000 pentru dezbaterea in fond a acestui proiect de lege.

in sedinta din data de 08.02.2001 membrii Comisiei Economice au
analizat, impreuna cu reprezentantii Ministerului Dezvoltarii si Prognozei
proiectul de lege, retinnd, in principal, urmatoarele aspecte:

~ In 19 mai 1999 Guvernul condus de Premierul Radu Vasile a
emis Ordonanta de urgentd nr.67/1999 privind unele masuri pentru
dezvoltarea activitatii economice prin care se acorda unele facilitati
pentru investitile cu impact major asupra activitatii economice (investitii
mai mari de 50 mil. USD), astfel: scutiri de la plata taxelor vamale si de
la plata T.V.A. pentru masini, utilaje si echipamente constituite ca aport
in naturd la capitalul social; scutirea de la plata impozitului pe profit;
scutirea de la plata impozitului pe profitul reinvestit in modernizarea
tehnologiilor si extinderea activitatii societati comerciale, precum si
achizitionarea de active, parti sociale sau de actiuni prin oferta F.P.S.;
acordarea unui decalaj la plata T.V.A.; acordarea de facilitati societatilor
subcontractante; acordarea unor scutiri de la plata T.V.A. Facilititile se
acorda in baza unui proiect de hotdrare de guvern care cuprinde
conditiile de realizare a investitiei si facilitatile acordate.
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- In luna mai 2000 Guvernul condus de Premierul Mugur Isarescu
a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.50/2000, care abroga
ordonanta de wurgentd nr.67/1999 privind unele masuri pentru
dezvoltarea activitatii economice, cu pastrarea facilitatilor deja acordate
in temeiul acestei ordonante.

Motivul abrogarii a fost faptul ca “Stategia nationald de dezvoltare
economicd a Romaniei pe termen mediu promovatad de céatre Guvernul
roman prevede, printre altele, aplicarea unui tratament nediscriminatoriu
in domeniul fiscal tuturor agentilor economici’.

- Guvernul condus de Premierul Adrian Nastase a transmis
Senatului prin adresa nr. 119/19.01.2001 punctul de vedere conform
caruia trebuie continuata procedura de legiferare a celor doua ordonante
in forma existentd, urmand ca potrivit programului de guvernare aprobat
de Parlament sa stabileasca in viitorul apropiat cadrul unitar de stimulare
a investitiilor straine si autohtone.

Fata de cele aratate mai sus Comisia Economica propune plenului
Senatului adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.50/2000 in
forma prezentata de Guvern, fara modificari.

Mentionam ca exista avizul Consiliului Legislativ.

Prin natura dispozitiilor sale proiectul de lege se Incadreaza in
categoria legilor ordinare.
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V3 trimitem alturat raportul Comisiei Economice la proiectul de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.50/2000 privind abrogarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.67/1999 privind unele masuri pentru
dezvoltarea activitatii economice (Nr. 695/09.10.2000, sesizare L 164/1 8.05.2000).

intrucat raportul este negativ, comisia nefiind de acord cu abrogarea
Ordonantei de Urgenta nr.67/1999, va rugam s& fiti de acord ca dezbaterea in plen a
celor doud ordonante s& se faca succesiv, in aceeasi sedintd a plenuiui.

Mentiondm c& Ordonanta de Urgenta nr.67/1999 are raportul intocmit si a fost
mentionatd pe ordinea de zi a plenului. ( Raport nr.X11/664/01.10.1999, sesizare
L 163/03.06.1999).

Cu deosebita consideratie,
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RAPORT

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.50/2000 privind abrogarea Ordonantei de urgenta
nr.67/1999 privind unele masuri pentru dezvoltarea activitatii economice

Comisia Economica a fost sesizatd cu adresa L 164 din 18.05.2000 pentru
dezbaterea in fond a proiectului de lege. Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai
multor sedinte de comisie, cu aceastd ocazie luandu-se in considerare avizele
primite de la Consiliul Legislativ i de la Comisia juridicd, de numiri, discipling,
imunitati si validari. ‘
in urma analizei a rezultat ¢ aprobarea Ordonantei de urgentd a guvernului
nr.50/2000 inseamn& abrogarea Ordonantei de urgentd nr.67/1999, deci anularea
ultimelor facilitéti care se acorda investitorilor in Romania in acest moment, lucru cu

care Comisia Economica nu este de acord.

in contextul in care se pune accent pe atragerea investitiilor straine si pe
sustinerea investitiilor autohtone precum si pe eliminarea discriminarilor dintre ele,
stabilitatea legislativd constituie un element de baza al relansdrii economice.
Reglementarile juridice in domeniul investitiilor au evoluat, in linii mari, dup@ cum
urmeaza: )

. in anul 1991 apare legea investitiilor stréine — Legea 35/19989, imbunatatita
in 1993 prin care se prevedeau, in principal, urmatoarele facilitati: scutirea de la plata
impozitului pe profit pe o perioada de la 2 la 5 ani,in functie de domeniul de activitate,
scutirea de plata taxelor vamale pentru utilaje, echipamente $i materii prime. Aceasta
lege prevede stabilitate legislativa, respectiv la art.10 se mentioneaza ci investitiile
straine beneficiaza de regimul juridic stabilit prin aceasta lege pe toatd durata de
existenta.

o Legea nr.71/1994 acorda facilitdti suplimentare marilor investitori, pentru
investitiile care depasesc suma de 50 milioane USD, pastrandu-se in vigoare Legea
nr.35/1991.

in anul 1997 au aparut alte reglementari privind regimul investitiilor straine,
astfel:
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o Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.31/16 iunie 1997 care prevedea
facilitatile vamalc si fiscale precum gi reducerea impozitului pe profit la 15% pentru
investitiile care depasesc 350.000. USD. Pe langa aceste facilitati, la cumpararea de
la F.P.S. a unor societdti comerciale, din investitia facutd se lasa la dispozitia
societétii 60% din valoarca achitatad F.P.S.-ului.

o Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.92/30 decembrie 1997 privind
stimularea investitiilor directe abrogd, dupad numai 6 luni, prevederile 0.UG.
nr.31/1997, dar mentine uncle facilititi vamale si fiscale. Lucratd i imbunatatita de
Comisia Economica si aprobatd de Parlament, Ordonanta de urgenta 92/1997
prevede scutirea de platd a impozitului pentru profitul reinvestit, facilitati pentru
investitiile straine si autohtone care depasesc 500.000 $ sau echivalentul in lei (astfel
investitiile mai mari de 50 mil. USD erau scutite complet timp de 10 ani de la plata
impozitului pe profit), posibilitatea amortizarii accelerate, scutirea de la plata T.V.A. a
utilajelor pentru investitii. Aprobatad cu modificari prin Legea nr.241/1998 ordonanta
elimina diferentele intre investitorii romani i straini si creazé un cadru propice
dezvoltarii economice.

. Legea nr.241 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.92/1997 privind stimularea investitiilor directe intrd in vigoare in 16 decembrie
1998.

. in 8 martie 1999, prin Legea nr.36, Legea bugetului de stat pe anul 1999,
prevederile ordonantei 92 si ale legii 241 nu se mai aplica (pentru anul 1999).

. Legea nr.133 din 20 iulie 1999 privind stimularea intreprinzatorilor privati
pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici i mijlocii acorda facilitati vamale,
fiscale si acces la spatii micilor intreprinzatori.

. Facilitatile fiscale sunt definitiv abrogate odatd cu aparitia Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.215/1999, privind modificarea §i completarea unor
reglementari referitoare la taxa pe valoarea addugatd, a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.217/1999 privind impozitul pe profit si a Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr.17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata. .
O situatie a evolutiei investitiilor stréine in Romania in perioada decembrie

1990 — august 2000, se prezintd conform cifrelor si graficelor prezentate mai jos,
(sursa de informare Oficiul National al Registrului Comertului).

Evoluia inmatricul&rilor de societati comerciale cu patticipare straind la capital
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| Total | 7693 1000/ 607978308  100.0 4898143.5 100.0
} 1991 632 821 157586417 259 7796106 15.9
S 1992 12194 15.9 3287315.7 5.4 377249.5 7.7
f 1993 10793 14.0 3207886.3 5.3 4174342 8.5
! 1994 | & 50| s87M280 97 913472./ 186
i 1995 3795 49 19171215 32 245961.4 5.0
j 1996 4056 53 7986439.6 13.1 738908.2 18.1
} 1997 5752 7.5 6588024.8 10.8 484684.3 9.9
| 1998 o4 .80 52675960 8.7 344845.0 7.0
, 1999 7862 102]  esss0850 113 5931369 8.0
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) in 19 mai 1999 Guvernul Romaniei a emis Ordonanta de urgenta

nr.67/1999 privind unele masuri pentru dezvoltarea activitatii economice prin care se
acordd unele facilitati pentru investitiile cu impact major asupra activitatii economice;
(investitii mai mari de 50 mil. USD), astfel: scutiri de la plata taxelor vamale si de la
plata T.V.A. pentru masini, utilaje si echipamente constituite ca aport in natura la
capitalul social; scutirea de la plata impozitului pe profit; scutirea de la plata
impozitului pe profitul reinvestit in modernizarea tehnologiilor si extinderea activitatii
societatii comerciale, precum si achizitionarea de active, parti sociale sau de actiuni
prin oferta FPS; acordarea unui decalaj la plata T.V.A;; acordarea de facilitati
societétilor subcontractante; acordarea unor scutiri de la plata T.V.A.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.67/1999 este depusd la Senat si
comisiile sesizate in fond sunt Comisia Economica si Comisia pentru buget, finante si
banci (adresa de sesizare L 163/03.06.1999).

Raportul nr.664/01.10.1999 cu amendamente, este depus pentru dezbaterea
plenului Senatului.

in raportul celor dou3 comisii s-au ficut amendamente pe textul legii,
aducandu-se unele imbunatatiri: astfel s-au eliminat textele prin care se acorda
facilititi societatilor subcontractante pentru a se evita posibilitatea aparitiei unor
societati “capuse” care sa beneficieze nemeritat de facilitatile marilor investitori, s-au
eliminat textele referitoare la amanarea la plata a TVA, aceasta considerandu-se O
subventie mascatd, s-a eliminat textul referitor la acordarea cu titlul gratuit a dreptului
de proprietate asupra terenurilor pentru constructia de locuinte, acest lucru putandu-
se face prin concesionare, conform legislatiei in vigoare.
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Mentionam cd amendamentele aduse de comisii in domeniul fiscal au fost
apreciate la momentul respectiv de catre reprezentantii Ministerului de Finante,
participanti la sedinta comisiilor.

Nota de fundamentare a ordonantei 67/1999 aduce argumente puternice in
sustinerea ei, astfel:

“ In domeniul politicii economice programul de reform3 promovat de Guvern
prevede, ca prioritate, accelerarea privatizarii §i relansarea procesului investitional
atat prin stimularea capitalului autohton, cat si prin atragerea de investitii straine
majore in economia roméneasca.

Cehia. Polonia, Ungaria, Slovacia acordd stimulente pentru atragerea de
investitii, si in plus, Ungaria si Polonia, care, desi au atras un volum ridicat de capital
stréin, nu au renuntat la acordarea acestora. Este binecunoscut faptul ca si legisiatia
tarilor cu o economie dezvoltatad (de ex: Marea Biritanie, SUA, Irlanda, efc.) prevede
stimulente pentru atragerea de investiti.

Pentru stimularea investitiilor mari este necesaré crearea -unui cadru legislativ
care s& prevadi facilititi fiscale menite sd sporeascd interesul investitorilor pentru
piata roméneascé. Aceste stimulente trebuie sa fie cel putin egale cu cele oferite de
tarile cu care Romania este In competitie pentru atragerea de investitii stréine “

Este de retinut urmatorul aspect: conform art3 al ordonantei
_societétile comerciale, persoane juridice romane, in care se efectueaza investitii cu
impact major asupra activitatii economice, astfel cum acestea sunt definite la art.2
pct. 1, pot beneficia de urmatoarele facilitati........

Tonul nu este imperativ; pot beneficia de facilitdti doar investitile care, in
conformitate cu art.5 si art. 6 sunt identificate de catre Agentia Romé&na de
Dezvoltare in baza programelor de guvernare si, cu avizele ministerelor de resort,
sunt propuse spre aprobare Guvernului; facilititile se acordd in baza unui proiect de
hotarare de guvern care cuprinde conditiile de realizare a investitiei si facilitatile
acordate.

Aceste prevederi creaza posibilitatea Guvernului s&-gi stabileasca strategiile Si
prioritatile si.doar in cadrul acestora, s& acorde facilitatile cuprinse in lege, aceleasi
pentru toti investitorii.

. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.50/2000 abrogd ordonanta de
urgentd nr.67/1999 privind unele masuri pentru dezvoltarea activitatii economice, cu
pastrarea facilitatilor deja acordate in temeiul acestei ordonante.

Nota de fundamentare, extrem de succintd, motiveaza cd ,, Strategia nationala
de dezvoltare economicd a Romaniei pe termen mediu promovaté de catre Guvernul
romén prevede, printre altele, aplicarea unui tratament nediscriminatoriu in domeniul
fiscal tuturor agentilor economici”.

Tratamentul nediscriminatoriu este contrazis prin insdsi faptul ca, in lipsa
reglementarilor unitare, Guvernul emite ordonante prin care acorda facilitati punctual,
de la caz la caz. Mentionam doar cateva exemple:

. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.160/1999 privind instituirea unor
masuri de stimulare a activitatii titularilor de Acorduri Petroliere st subcontractantilor
acestora care desfasoara operatiuni petroliere in perimetre marine ce includ zone cu
adancime de apa de peste 100 m.
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La art.1, d) se precizeaza:

“ Pe intreaga duratd a Acordului Petrolier “ nu se datoreaza impozitul la titeiul
si gazele naturale din productia internd si nici comisioanele vamale la exportul
acestora “.

o Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2000 privind aprobarea scutirii
de la plata taxelor vamale a unei drage absorbant/refulante autopropulsatd, cu
magazie proprie cu capacitate de 2000 mc.

o Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.110/2000 privind scutirea de la plata
T.V.A. a importurilor de utilaje si echipamente pentru realizarea proiectului “ Instalatia
de anhidridd ftalicd si plastifiant la Societatea Comerciald “OLTCHIM“ S.A.
Ramnicu Valcea, ordonante care nu ar fi fost necesare in contextul functionarii unei
legislatii unitare.

in contextul celor prezentate mai sus Comisia Economica propune plenului
Senatului respingerea Ordonantei de Urgent& nr.50/2000.

Legea are caracter de lege ordinara.
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