ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind modificarea
si completarea Legii nr.103/1996, Legea fondului cinegetic si a
protectiei vAnatului, si a Ordonantei de urgenti nr.129/1999

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd privind
modificarea si completarea Legii nr.103/1996, Legea fondului
cinegetic si a protectiei vanatului, si a Ordonantei de urgenti
nr.129/1999, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.83 din 10.05.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

L. Observatii generale si de fond

1. Prezentul proiect de ordonantdi de urgenti vizeazi de
reglementare modificarea si completarea Legii fondului cinegetic si
a protectiei vénatului nr.103/1996 cu scopul ,declarat in Nota de
fundamentare,de a elimina unele deficiente ale acestei legi aparute in
procesul de aplicare care au produs consecinte negative asupra faunei
cinegetice.

2. Potrivit dispozitiilor art.114 alin.(4) din Constitutie "Guvernul
poate adopta ordonante de urgenta in cazuri exceptionale ".

Prin Decizia nr.65/1995 Curtea Constitutionald a statuat ci
prezenta "cazurilor exceptionale" rezultid din existenta cumulativi a
doud elemente, respectiv, urgenta reglementdrii unei situatii care
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datoritd circumstantelor sale exceptionale impune luarea unei solutii
imediate §i evitarea unei grave atingeri aduse interesului public.

Desi in Nota de fundamentare se invoci mai multe motive care
pot demonstra necesitatea interventiei de modificare si completare,
acestea sunt mai mult afirmate gi mai putin concretizate pentru a
dovedi atdt urgenta demersului legislativ cat si pericolul public care
trebuie evitat. Aceasta cu atdt mai putin cu cat Legea nr.103/1996 a
suferit in anii 1998 - 1999 (dupa 2 ani de aplicare) nu mai putin de 3
modificari, toate prin ordonante de urgents, care ar fi putut rezolva
inca de atunci aspectele mentionate existente si la acea dati.

3. Semnaldm faptul c3, prin modificarea art.39 alin.(1), lit.c) din
Legea nr.103/1996 (prin art.I, pct.6) se omite a se preciza tratamentul
sanctionator al faptelor interzise prin art.32, lit.l) ("utilizarca
animalelor vii, orbite sau mutilate, ca atrage, precum si a
inregistratoarelor de sunet").

IL. Observatii de redactare si de tehnicii legislativi

1. La titlu proiectului, care trebuie si retini, printr-o formulare
sinteticd obiectul reglementdrii, semnalim ci acesta este incorect
formulat, intrucit modificirile si completirile aduse prin prezentul
proiect au in vedere exclusiv actul de bazi (Legea nr.103/1 996), iar nu
si actele ulterioare de amendare a reglementirii-cadru (in" spets,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.129/1999) care, la data intririi
lor n vigoare, se incorporeazi in actul normativ initial.

2. La art.I partea introductivi, formularea corectii este "Legea
fondului cinegetic si a protectiei vanatului nr.103/1996", respectiv
"Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.235 din 27 septembrie
1996".

3. La art.I pct.1, pentru mai multi rigoare normativa si claritate,
se impune inlocuirea formuldrii "ca efect al acestei" din primul rind al
noului alineat propus (3), cu sintagma "conform prezentei", iar "la
pct.3 alin.(2) lit.c) din textul propus pentru art.12 se impune, pentru
aceleagi motive ,inlocuirea sintagmei "ca efect" cu sintagma "in
temeiul".

4. La art.1 pct.4 si pct.6 se impune inserarea formulirii "se
modifica si" dupd precizarea dispozitiei amendate, iar la pet.1, 7 i 9
este necesard reformularea pértii introductive, astfel:

"La art. (...), dupi alin. (...) se introduce un nou alineat
(---), aviAnd urmitorul cuprins:", respectiv "Dupi anexa nr.2 se
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introduc anexele nr.3-5, care fac parte integrantd din prezenta
ordonanti de urgenta".

S. Considerdm ca abrogarea, prin art. II, a art.II din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.129/1999 pentru modificarea Legii fondului
cinegetic si a protectiei vanatului nr.103/1996 este inutil in conditiile
in care dispozitiile in cauzi au un statut tranzitoriu, produciandu-si in
intregime efectele pinid la data intriirii in vigoare a noii
reglementiri (astfel cum rezultd din interpretarea per a contrario a
art.24 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative).

6. La art.IX (final), propunem a se preciza, pentru un spor de
rigoare normativd, numdirul si data Monitorului Oficial in care s-a
publicat Legea nr.103/1996; de asemenea, recomandim a se renunta la
complementul indirect in form3 neaccentuati "li", urmand si fie
utilizatd forma verbala impersonala "dandu-se".

7. Intrucat prin art.III - VIII din proiect sunt avute in vedere o
serie de completdri aduse actului de bazi, recomandim ca aceste
dispozitii sa fie reconsiderate, sub forma unor puncte distincte, incluse
la artI, urmind si fie avute in vedere prin republicarea Legii
nr.103/1996; in actuala varianti, existi posibilitatea credrii unor
disfunctionalitati, in conditiile in care prin republicarea actului de bazi
vor fi avute in vedere exclusiv dispozitiile modificate sau, dupi caz,
completate, prevazute la art.].
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