ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind abilitarea
: Guvernului de a emite ordonante

Analizind proiectul de Lege privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.100 din 07.06.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare abilitarea
Guvernului pentru emiterea unor ordonante in timpul vacantei
parlamentare, in domenii importante ale activititii economice si
sociale cum ar fi: relatii externe, buget, finante, binci, accize,
impozite, taxe si tarife, industrie §i comert, agricultura si alimentatie,
transport, invatimént, munca si protectic sociald, cultur, comunicatii,
turism, sandtate, salarizare, protectia consumatorilor, culte, cercetare
stiintificd si dezvoltare tehnologica, sponsorizare, minorititi nationale,
statistici, precum si in domeniul procesului de privatizare si
accelerarii reformei economice, al justitiei, apararii, ordinii publice si
sigurantei nationale si al administratiei publice si amenajirii
teritoriului, Insuménd un numar de 136 de ordonante.

2. Apreciem cd, sub aspect redactional, proiectul nu exprima,
intotdeauna, cu claritate masurile pe care initiatorul preconizeazi si le



promoveze prin ordonante, utilizind unele formuliri foarte generice
din care nu rezultd intentia concreti a “initiatorilor. Este cazul
urmatoarelor domenii §i probleme: "controlul fiscal la contribuabilii
mari”, prevazut la litB pct.13, unde presupunem ci se doreste
instituirea acestuia; "realizarea creantelor bugetare" de la lit.B, pct.17,
unde probabil se doreste adoptarea unor misuri pentru realizarea
creantelor bugetare; "admiterca in colegii si facultati” de la lit.J, pct.2;
"Fondul special pentru promovarea si dezvoltarea turismului" de la
1it.O, pct.2 constituit in baza Ordonantei Guvernului nr.8/1998,
nerezultdnd dacd se doreste instituirea unor misuri in legiturad cu
acesta sau altceva; "sistemul unitar de salarizare aplicabil tuturor
functionarilor publici”, de la art.1 lit.R pct.2, unde sugeram ca fraza si
debuteze prin cuviantul "stabilirea"; "contracte la distantd" de la lit.S,
pet.5, formulare din care nu rezulta dacd este vorba despre regimul
juridic al acestei categorii de contracte .

In aceste conditii, cu privire la punctele respective, nu se poate
aprecia daca reglementdrile preconizate pot face obiectul unei abilitiri
a Guvernului pentru a emite ordonante.

De asemenea, in domeniul protectiei consumatorilor, formularea
"evaluarea conformititii" de la art.] lit.S, pct.l este generic,
nerezultdnd ce se doreste a se reglementa, iar la pct.2, expresia
"garantiile legale asociate produselor" nu se incadreazi in limbajul
juridic normativ.

In ceea ce priveste pct.3 de la lit.S, expresia "produse
defectuoase” este inesteticd si necorelatd cu prevederile similare din
domeniul calitdtii produselor si serviciilor. De aceea, recomandim
utilizarea expresiei "produse necorespunzitoare calitativ".

3. Semnaldm ci, in mod gresit unele puncte din proiect vizeazi
modificarea legilor prin care unele ordonante au fost aprobate cu
modificari sau. completari si nu modificarea expresd a respectivelor
ordonante cum ar fi fost corect. ‘

Mentiondm cd@ modificarile astfel aduse s-au incorporat in
ordonantele supuse interventiei legislative, asa incit eventualele
modificari ori completiri ce se doresc a fi aduse acum trebuie si
opereze asupra actului normativ de bazi, respectiv asupra
ordonantelor.

Semnaldm insd cd, modificarea unor texte recent aprobate de
Parlament, poate fi interpretatd ca o atingere (alterare) a vointei
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legiuitorului, explicit exprimata prin respectivele legi. Este vorba de
lit.A pct.15, lit.H pet.3, 1it.K pct.4, lit. W pct 2.

4. Referitor la titlul caruia 1i sunt subsumate domeniile de la
lit.A, pentru mai multd precizie normativa, sugerim reformularea lui,
astfel:

"Aderarea Romaniei la tratate §i conventii internationale,
precum si ratificarea de tratate, conventii, acorduri si alte intelegeri
internationale". _

5. Semnalim ci unele dmtre domeniile prevazute in cuprinsul
art.1 lit A se referd la adoptarea sau aprobarea unor documente
internationale.

Avand in vedere ci potrivit dispozitiilor Legii nr.4/1991
aprobarea apartine Guvernului prin hotirare, iar actele normative
avute in vedere prin prezentul proiect necesiti ratificarea lor,
propunem ca textele si se refere explicit la ratificare.

6. In legiturd cu actul prevazut la lit.A pct.23, Consiliul
Legislativ a avizat deja proiectul de ordonantd de urgents, astfel ci in
masura in care acesta a fost adoptat, includerea in domeniul de
abilitare nu mai este necesara.

7. La lit.B pct.1 si pct.7 apreciem cd normele respective incalci
principiul constitutional prevazut in art.134 alin.(2) lit.a)
conformitate cu care statul trebuie si asigure protectia concurentei
loiale, intrucat cele doua masuri sunt discriminatorii fata de alti agenti
economici cu acelasi profil.

8. Avand in vedere ca bugetul fondului special pentru sinitate
publica este prevazut in bugetul de stat, nu este necesar si fie cuprinsi in
proiect o dispozitie distinctd (lit.B) pct4) care si reglementeze
suplimentarea veniturilor respectivului fond, intrucét aceastd operatiune
se poate efectua cu ocazia rectificarii bugetului de stat previzuti la lit.B)
pet.11.

9. La Lit.B pct.16, propunem eliminarea expresiei "elaborarea,
introducerea si utilizarea”, inutild in context, fiind suficient expresia
"aprobarea Tarifului Vamal Integrat Roméan".

10. La lit.B pct.21, sugeram ca actul normativ ce va fi elaborat si
vizeze modificarea §i completarea Legii nr.96/2000 privind
organizarea §i functionarea Bancii de Export - Import a Romaéniei
EXIMBANK - S.A. si instrumentele specifice de sustinere a
comertului exterior.
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11. Semnaldm ca prin domeniul previzut la lit.G (Justitie)
Guvernul este -abilitat pentru emiterea unei ordonante privind
solutionarea conflictelor prin mediere.

Mentiondm ca un proiect de lege cu obiect similar figureazi in
pachetul legislativ privind reforma in justitie transmis spre avizare
Consiliului Legislativ.

12. La lit.D pct.4 referitor la modificarea pct.3 al art.Il, Titlul I
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/ 1997, aprobatd prin
Legea nr.44/1998, cu modificirile ulterioare aduse prin Legea
nr.99/1999 (ambele legi adoptate prin asumarea raspunderii
Guvernului) sugeram a reflecta daci acest act normativ care a fost
tratat in procesul de legiferare ca fiind de domeniul legii organice
este susceptibil a fi modificat printr-o ordonanti simpla.

13. Referitor la Codul rutier prevazut la lit.F pct.5 mentiondm ci
in forma realizatd cu ani in urma, acesta cuprindea reglementarea unor
infractiuni care, potrivit art.72 alin.3 lit.f din Constitutie, sunt de
domeniul legii organice. Or, domeniile rezervate legilor organice nu
pot fi reglementate prin ordonante ale Guvernului.

Observatia este valabila si pentru domeniul previzut la lit.L pct.2
din proiect, daci reglementarea masurilor pentru combaterea pirateriei
in domeniile audio si video, precum si a programelor de calculator va
cuprinde incriminarea unor fapte, ca si pentru domeniul prevazut la
lit.F pct.16, referitor la modificarea si completarea Decretului
nr.328/1966 privind circulatia pe drumurile publice.

Ea priveste de asemenea, orice proiect la care se referi legea de
abilitare daca prin reglementare se previd infractiuni si pedepse.

14. La litR pct.2, apreciem ci domeniul privind "realizarea
sistemului unitar de salarizare aplicabil tuturor functionarilor publici"
este in strAnsd corelare cu statutul acestora si, ca atare, devine
incidenta calificarea datd de art.72 lit.i) din Constitutie, acesta fiind un
domeniu rezervat legilor organice. In atare situatie, sugerim a
reanaliza compatibilitatea domeniului respectiv cu prevederea
constitutionald sus-mentionata.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Sub aspectul normelor de tehnicd legislativd previzute de
Legea nr. 24/2000, este necesar ca proiectul si sufere o serie de
imbunatatiri pentru a raspunde exigentelor stilului normativ.
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La lit.A pct.8, unde se propune adoptarea protocolului privind
apa si sanatatea la Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor
de apd transfrontaliere si a lacurilor internationale, luna calendaristici
ce exprima data incheierii la Helsinki a Conventiei, trebuie si fie
scrisd in litere i nu in cifre, astfel: "17 martie 1992". Pe de alti parte,
fiind vorba de un document aditional la o Conventie, primul cuvant .
trebuie scris cu majuscula (Protocolul). |

Aceeasi observatie o formuldm si pentru art.1 lit. A pct.24, unde
se va scrie "5 august 1999", in loc de "05.08.1999".

2. Referitor la lit.A pct.9 semnalim c3 textul nu este explicit,
neintelegdndu-se despre ce Raport este vorba.

3. La lit.A pct.27, 28 si 29, pentru a nu incérca inutil textul legii,
precum si pentru uniformitate in redactarea continutului acesteia,
propunem eliminarea mentiunii referitoare la numirul si data
Monitorul Oficial al Roméniei in care au fost publicate actele
normative invocate in text.

4. Semnalam faptul ca atunci cand se are in vedere modificarea si
completarea unor ordonante ale Guvernului, nu intotdeauna se face
mentiunea aprobdrii lor prin lege. Mentionam, in acest sens, lit.B pct.5,
referitor la modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.22/1992, unde propunem completarea textului cu sintagma "aprobati
prin Legea nr.114/1992", litB pct.19, referitor la modificarea si
completarea Ordonanfei Guvernului nr.82/1998, unde propunem
completarea textului cu sintagma "aprobatd prin Legea nr. 228/1998",
lit.F pct.4 referitor la modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.43/1997, unde propunem inserarea dupi titlul actului normativ a
sintagmei "aprobatd cu modificiri prin Legea nr.82/1998", lit.F pct.13,
referitor la modificarea §i completarea Ordonantei .Guvernului
nr.45/1997, unde propunem inserarea dupd titlu a sintagmei "aprobati cu
modificari prin Legea nr. 136/1998", lit.L pct.1, referitor la modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.67/1997, ufide propunem si se
scric "aprobatd cu modificari prin Legea nr. 22/1999", in loc de
"modificatd si completata prin Legea nr. 22/1999", 1it.M pct.1, referitor la
modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr.128/1998, unde
propunem inserarea dupd titlu a sintagmei "aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 98/1999" si lit.X, referitor la modificarea Ordonantei
Guvernului nr.9/1992 unde in locul expresiei "aprobati si modificatd prin
Legea nr.11/1994, modificatd si completatd prin Ordonanta Guvernului
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nr.83/1999" se va insera sintagma aprobata cu modificéri prin Legea

nr.11/1994, republicata".
5. La lit.B pct.9, pentru a rispunde exigentelor de tehnici

legislativa, dupa numarul Legii nr.1/2000 trebuie inserat titlul acesteia
in urméatoarea redactare:

"privind reconstituirea dreptului de proprietate asupra .
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997".

6. La lit.B pct.19, semnaldm ci titlul Ordonantei Guvernului
nr.82/1998 a fost redat incomplet. Se impune scrierea corecti a
acestuia, respectiv ordonantd "privind Iinregistrarea fiscald a
platitorilor de impozite i taxe".

7. La Iit.C pct.2, textul necesitd o reformulare deoarece in
prezent se referd la "comercializarea serviciilor comerciale" - sintagma

nespecifica stilului normativ.
8. La Iit.F pct.5, avand 1n vedere ca Legea nr.118/1996 privind

constituirea si utilizarea Fondului special al drumurilor publice a fost
republicatd in Monitorul Oficial nr.150/1998, propunem inserarea,
dupa titlu, a mentiunii "republicatd”.

Aceastd propunere o formuldm si pentru lit.R pct.1, referitor la
Legea nr.50/1996. .

9. La lit.F pct.11, avand in vedere cd odatd cu aprobarea prin
lege a Ordonantei Guvernului nr.19/1997 s-au adus acesteia numai
modificari, nu si completari in sensul normelor de tehnica leglslatlva
propunem suprimarea din text a cuvintelor "si completari".

10. La litK pct.3, pentru redactarea unitard a textului legii,
propunem eliminarea din finalul texului a expresiei "cu modificarile si
completdrile ulterioare".

Precizdm cd majoritatea actelor normative 1nvocate in lege au
suferit numeroase modificari si/sau completari, f”ara insd a se face vreo
mentiune despre aceasta.

11. La IlitN, norma privind modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.4/1996 nu reda titlul corect al
acestui act normativ si nu cuprinde precizarea aprobarii lui prin lege.

Totodatd, pentru uniformitate in redactarea proiectului,
propunem eliminarea mentiunii Monitorului Oficial in care actul

normativ a fost republicat.
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Fatd de observatiile de mai sus, sugerdm reformularea textului,
astfel: ’

"Modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.4/1996 privind acordarea licentelor de instalare si
operare a retelelor GSM si DCS 1800 si stabilirea taxei de licent,
aprobata cu modificari prin Legea nr.163/1997, republicata".

12. La lit.Q pct.]l semnaldm redactarea eronati a titlului Legii
nr.146/1999, fiind necesard scrierea corectd a acestuia, respectiv "Legea
nr.146/1999 privind organizarea, functionarea si finantarea spitalelor".

"13. In ceea ce priveste Decretul nr.247/1977 cu privire la
incadraréa cadrelor militare permanente in grupele I, II sau III de
muncd, precizam cd acesta nu este publicat, astfel cd nu putem face
aprecieri asupra abrogarilor propuse.

PRESEDINTE
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