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BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Am onoarea si vi inaintez, aldturat, in temeiul art. 73 din Consﬁtutia
Rominiei, propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr. 48/1992
a Audiovizualului, spre a fi supusi aprobarii Camerei Deputatilor.

Avand in vedere multiplele implicatii ale prezentei propuneri, precum §i
necesitatea stringentd a armonizirii legislatiei romanesti cu ceé. a Uniunii Europene,

solicit dezbaterea sa in procedurd de urgenta.

Deputat P.N.T.C.D.,

George SERB

o NERT



EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 48/1992 a oferit cadrul legal pentru trecerea audiovizualului roménesc
de la monopolul de stat la dezvoltarea pluralista, bazatd pe proprietate privata,
economie de piata §i liberd concurentd. Ceea ce a urmat a fost o veritabild explozie in
domeniu, Romania,devenind,in numai citiva ani, tara cu cele mai multe posturi de
radio §i televiziune private dintre fostele state socialiste. A apdrut un nou sector
economic, dinamic §i incisiv, care, pe langd satisfacerea nevoilor de informare ale
opiniei publice, a creat locuri de munci, aduce venituri la bugetul statului §i participa
pozitiv la balanta comerciald externd, prin atragerea de comenzi de publicitate din
partea firmelor straine ce opereazi pe piata romaneascd.

Dezvoltarea acceleratd a audiovizualului face ca actuala Lege 48/1992 sa nu
mai corespundi realititii dinamice din domeniu, constituind uneori chiar o frand in
calea materializirii unui potential economic in crestere. Pe de alti parte, unele dintre
prevederile legii au generat §i genereazi confuzii, lasd loc controverselor i
suspiciunilor.

In acest context, prezenta propunere legislativi s-a concentrat asupra
urmitoarelor aspecte:

1. Din punct de vedere formal, legea se impunea a fi structuratd astfel incat
materia sa si fie asamblat3 logic §i sa aiba coerenta.

2. Multe dintre prevederile legii referitoare lal libertatea si responsabilitatea
actului de informare, la drepturile si rispunderile jurnaligtior din domeniul
audiovizualului au constituit subiect de controverse, ceea ce necesitd clarificiri si
nuantiri.

3. Reglementirile din actuala lege referitoare la publicitate si la sponsorizare
sunt sumare §i lesne interpretabile, ceea ce a constituit un handicap pentru Consiliul
National al Audiovizualului, care s-a straduit si aplice recomandérile i materie ale
Uniunii Europene; introducerea in lege a unor capitole speciale dedicate acestor teme
constituie un sprijin pentru eforturile Consiliului National al Audiovizualului.

4. O sursi de numeroase dispute a fost interdictia din lege referitoare la
productiile audiovizuale ,,obscene, contrare bunelor moravuri®, care s-a aflat in centrul

dezabaterii publice mai ample privind protejarea dezvoltarii personalitdtii minorilor.
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Exprimarea vagi si generalizatoare din lege a ndscut toatd gama de interpretiri, de la
cele mai restrictive la cele mai permisive. Prezenta initiativa legislativd propune
inlocuirea enungiri de principii cu desemnarea efectivdi a genurilor de productii
audiovizuale periculoase pentru evolutia moralei publice si educatia minorilor. Sunt
precizate genurile complet interzise, cele cu un grade de periculozitate mai reduse,
tronsoanele orare in care pot fi difuzate acestea din urmi, precum §i masurile
obligatorii de avertizare a parintilor. -

Propunem, de asemenea, crearea in cadrul Consiliului National al
Audiovizualului a Departamentului pentru protectia minorilor, format¥ din specialisti in
psihologia copilului, sociologia educatiei si artd cinematografica, avand drept atributii
principale oferirea de consultantd difuzorilor de programe in aplicarea prevederilor
legale in materie si publicarea cel putin lunard a clasificarii productiilor de pe piata
audiovizualului, in functic de gradul lor de risc pentru morala publicd si educatia
minorilor.

4. In acest moment, din diferite motive, existd in Romania un numir mare de
posturi private de radio si televiziune care abia mai supraviefuiesc financiar, difuzeaza
programe sub standardele firesti §i recurg, in ultimi instant3, pentru a nu sucomba, la
_afilieri“ (nereglemetate legal) cu diferite grupuri de mijloace de comunicare in masa,
mai mult sau mai putin puternice. in consccih’gé., este necesar ca legea sd permitd o
libertate mai mare de circulatie a capitalului, pentru a oferi sanse de revigorare
financiari §i calitativd posturilor de redio si televiziune aflate in suferinta. Pe de alta
parte, o prea mare concentrare monomedia sau multimedia poate limita libera
concurenti si, indeosebi, poate afecta pluralismul opiniilor §i chiar fundamentele
democratice ale statului. De aceea, propunerea legislativa de fatd liberalizeazd
concentrarea capitalului in domeniul audiovizualului, dar stabileste §i masuri
antimonopol, dupi modelul statelor civilizate, care au domeniul audiovizual privat
bine dezvoltat.

5. Prin introducerea ,Planului .nagional de repartizare a frecventelor
radioelectrice destinate difuzarii programelor audiovizuale®, intocmit de Ministerul
Comunicatiilor §i adoptat prin Hotirdre de guvern, §i a ,Registrului national al
frecventelor radioelectrice destinate difuzarii programelor audiovizuale®, gestionat de
Consiliul National al Audiovizualului, se elimind definitiv suspiciunile §i acuzatiile

privind administrarea pe criterii ,,pecuniare” sau clientelare a rezervei de frecvente
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radioelectrice disponibile pentru audiovizual. In virtutea noilor prevederi, transparena
ar urma si fie deplini: toate frecventele disponibile pentru audiovizual se introduc in
Planul national, iar Consiliul National al Audiovizualului le trece in Registrul national,
oricare cetitean avand dreptul s3 afle ce frecvente exist3 intr-o zond sau alta, care sunt
libere §i care sunt concesionate.

6. O altd sursa importanti de suspiciuni, acuzafii §i chiar procese a fost modul
de desfasurare a concursurilor pentru atribuirea de -catre Consiliul National al
Audiovizualului a licentelor de emisie. Amendamentele la Legea 48/1992 cuprinse in
prezenta propunere legislativi incearcd si introducd transparenta si in acest domeniu.

7. In fine, pe langi alte amendamente, initiativa noastra legislativa propune
eliminarea sanctiunilor penale din Legea audiovizualului, dar i intirirea autoritétii
Consiliului National al Audiovizualului, oferindu-i acestuia mijloacele si mecanismele
prin care si asigure respectarea legalititii si sa forteze firmele contraveniente la plata
amenzilor. Este o masuri necesard, in conditiile in care nici una dintre amenzile
acordate de Consiliul National al Audiovizualului in decurs de sase ani nu a fost
achitata de contravenint si nici o institutie nu a fost in stare s intervind.

Prin adoptarea prezentei initiative legislative, Legea roméneasci a
audiovizualului asimileazi reglementdrile Uniunii Europene in méterie si, in primul
rand, Directivele 552/89 si 36/97 ale Conéiliului European, asigurdnd, astfel, un
argument in plus politicii noastre de integrare europeana.

in formularea prevederilor prezentei propuneri legislative am finut seama de
sugestiile comunicate de Consiliul National al Audiovizualului si de doud asociatii

profesionale (ARCA si APRCC).
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