EXPUNERE DE MOTIVE

In vederea reducerii siriciei, Guvernul Romaniei a decis infiintarea in
Romania a fondurilor de dezvoltare sociali. In acest sens, prin Legea nr.
129/1998 a fost infiintat Fondul Roman de Dezvoltare Sociald, organism de
interes public, fard scop lucrativ, care isi desfiisoard activitatea sub autoritatea
Guvernului Romaniei. ‘

Fondul Romén de Dezvoltare Sociala (FRDS), contribuie la reducerea
sdraciei prin: acordarea de granturi comunitatilor rurale sdrace, In vederea
finantdrii unor proiecte de micd infrastructurd (mici sisteme de alimentare cu
apé prin conducte, drumuri comunale etc.) §i activitifi generatoare de venituri
(prelucrarea materiilor prime disponibile pe plan local, etc.), grupurilor
dezavantajate pentru scrvicii socialc comunitare (centre de zi cducationalc
pentru copii, planificare familiald §i educatie pentru sé@ndtate, servicii de
ingrijire la domiciliu pentru persoane in varsta etc.), precum si pentru cresterea
capacititii de organizare la nivel local s§i sustinerea descentralizarii
administrative.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 129/1998, FRDS este infiintat pe
o perioada de 4 ani si reprezintd un program al Guvernului avand surse de
finantare de la bugetul de stat (in limita echivalentului in lei a 5 milioane dolari
SUA), bugetele locale, imprumuturi de la organisme financiare internationale si
fonduri de la diversi donatori.

In acest context, la data de 20 ianuarie 1999, a fost semnat la Bucuresti,
Acordul de Imprumut dintre Roménia si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), in valoare de 10 milioane dolari SUA,
reprezentind prima faz3 a unui imprumut de program in valoare de 20 milioane
dolari SUA, destinat finantdrii proiectului privind fondul de dezvoltare sociala,
ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 29/1999.

Costul total al proiectului mentionat mai sus, care reprezintd prima fazé
a unui program, este estimat la 27,1 milioane dolari SUA (incluzénd si taxele
aferente) si are urmadtoarele surse de finantare:

- imprumut de la BIRD, in valoare de 10 milioane dolari SUA;

- imprumut de la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, in valoare de 10
milioane dolari SUA; i

- contributia de la bugetul de stat in valoare de 5 milioane dolari SUA
(echivalentul in lei); alocatd, conform Legii nr. 129/1998 prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului.

- contributia beneficiarilor finali, in valoare de 2,1 milioane dolari SUA
(echivalentul in lei);
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In acest sens, Acordul cadru de imprumut dintre Romania si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), in valoare de 10 milioane dolari
SUA, destinat finantarii alaturi de BIRD a acestui proiect, a fost semnat la
Paris la 3 august 2000 si la Bucuresti, la 14 august 2000.

Imprumutul BDCE, va fi disponibilizat in mai multe trange, fiecare
transa a Imprumutului va fi acordata pentru o perioadd de 15 ani, din care 5 ani
perioadad de gratie, la o dobandad egald cu dobanda LIBOR la sase luni la
depozitele USD la care se adaugd o marja de intermediere ( pentru acoperirea
cheltuielilor administrative BDCE). Marja de intermediere va fi comunicata de
BDCE pentru fiecare transi in parte. Ratele de capital, rata dobanzii si datele de
scadenta vor fi stabilite Intre Ministerul Finantelor si BDCE, cu ocazia
disponibilizarii fiecdrei transe. Acest aranjament va fi concretizat intr-o
Scrisoare Suplimentard, care se va semna intre Ministerul Finantelor si BDCE.
Concomitent cu Scrisoarea Suplimentard, Ministerul Finantelor va transmite
BDCE, un Angajament de Plata prin care se stabilesc obligatiile de plata.

Conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 129/1998, sumele provenite
din imprumuturi externe contractate de statul roman de la organismele
financiare internationale, utilizate pentru finantarea activitatii FRDS, reprezinta
angajamente $i responsabilititi ale statului roméan si se ramburseazd de la
bugetul de stat de catre Ministerul Finantelor. -

FRDS este desemnat ca agentie de implementare si in acest sens va
incheia cu Ministerul Finantelor, un acord subsidiar, prin care se va angaja sa
utilizeze cu diligenta si eficienta necesard, cu respectarea prevederilor acordului
de imprumut si a legislatiei roméne in vigoare, fondurile externe repartizate,
precum si fondurile interne alocate de la bugetul de stat.

Cea mai mare parte a sumelor imprumutului BDCE, respectiv 9,6
milioane dolari SUA, va fi utilizati de FRDS pentru acordarea de granturi
comunitatilor rurale sirace si grupurilor dezavantajate, in baza unor acorduri de
grant care se vor incheia intre FRDS si acestia, pentru finantarea a trei categorii
de subproiecte, respectiv: mica infrastructurd, servicii sociale comunitare,
activititi generatoare de venituri si oportunititi de angajare a fortei de munca.
Restul pani la 10 milioane dolari SUA, respectiv 0,4 milioane dolari SUA sunt
destinati acoperirii costurilor serviciilor de facilitare, evaluare si supervizare
aferente subproiectelor finantate din imprumutul BDCE. Subproiectele care vor
fi finantate vor fi selectate pe baza criteriilor de eligibilitate stabilite in
Manualul Operational al FRDS.

Principalele obiective ale proiectului sunt reducerea sédriciei prin masuri
si investitii in vederea imbunititirii nivelului de trai al comunititilor rurale
sarace si al grupurilor dezavantajate §i a cresterii capacititii de organizare §i
intrajutorare la nivel local.
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Fatéd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat,
in vederea aprobarii Ordonantei Guvernului pentru ratificarea Acordului Cadru
de imprumut dintre Romania si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei,
semnat la Paris, la 3 august 2000 si la Bucuresti, la 14 august 2000, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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