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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.151/1998
privind dezvoltarea regionald in Roménia

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.151/1998 privind dezvoltarea
regionali in Roménia, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.214 din 27.11.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Rcgulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea §i completarea Legii nr.151/1998 privind
dezvoltarea regionald in Roménia. Asa cum se aratd in Nota de
fundamentare, proiectul are ca scop rezolvarea problemelor referitoare
la componenta Consiliului pentru dezvoltare regionald Bucuresti -
Iifov si la gestionarea fondurilor pre-structurale, transformarea
Fondului national pentru dezvoltare regionald in fond reportabil si
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reglementarea posibilitdtii alocdrii unui procent din bugetul unui
anumit program "celor care fac selectia si toate operatiunile de
monitorizare".

2. In raport cu procedura de legiferare aleasd, respectiv cea
prevazuta de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ca este necesar
ca in Nota de fundamentare sd se precizeze explicit in ce constd

urgenia si situatia exceptionala care si motiveze aceastd cale, In sensul



principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit cdrora ordonanta de urgenti se legitimeaza pe necesitatea si
urgenta reglementirii unei situatii care, datorit: circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului public.

Curtea Constitutionald, reconfirmand aceast pozitie de principiu, a
statuat prin Decizia nr.15/2000 c¢i motivele invocate intr-o anumits
situatie nu justificd calea reglementirii prin ordonanti de urgenti daci nu
existd "elementele necesare definirii unui caz exceptional, in sensul
constatarii unui pericol public major si care si nu poatd fi evitat
~ decit pe calea emiterii unei ordonante de urgenta”.

in aceste condifii se impune ca ratiunile care evoci necesitatea
reglementdrii, avute in vedere la elaborarea prezentului proiect, s fie
mentionate si dezvoltate in Nota de fundamentare, astfel incat si
capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o conferi "cazurilor
exceptionale”, la care fac referire dispozitiile art.114 alin.(4) din
Constitutie.

Semnaldm c&, potrivit art.31 alin.(5) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, notele de fundamentare la ordonante se publicd impreund
cu actul normativ, motiv pentru care considerdim absolut necesari
completarea Notei de fundamentare in sensul celor precizate mai sus.

3. In ceea ce priveste redactarea proiectului si solutiile
preconizate de acesta, apreciem ci unele texte ar trebui reformulate
pentru asigurarea claritatii si preciziei specifice actelor normative.

Astfel, referirea la "dispozitiile Guvernului", ficuti in finalul
textului propus pentru art.11 lite), nu este suficient de precisi,
deoarece actele Guvernului sunt explicit individualizate prin
Constitutie. In acest sens, precizam cd Guvernul adoptd hotarari si
ordonante, fiecare cu regimuri juridice diferite, motiv pentru care ele
nu pot fi definite la modul generic, cu termenul de "dispozitii".

Totodatd, in cazul in care se doreste ca norma si reglementeze
atributia Guvernului de a stabili criteriile cu privire la utilizarea
respectivelor fonduri, acest lucru trebuie sa rezulte in mod explicit din
cuprinsul textului. De aceea, propunem eliminarea sintagmei finale "in
conformitate cu dispozitiile Guvernului" si introducerea unui nou text,
in continuarea celui existent, ca o noufl tezi, care si reglementeze
aspectul relevat mai sus.
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4. In legitura cu noul alin. (3) al art.15, propus la pct.4 al art],
semnaldm, de asemenea, ambiguitatea textulul care nu precizeaza nici
valoarea respectlvulul procent si nici organul care are competenta sa
stabileascd acest procent, dispozitie absolut necesari pentru o
reglementare la nivel de lege.

Totodatd, referitor la scopul alocirii acestui procent, apreciem ci
el ar trebui mai bine conturat, deoarece, in timp ce in Nota de
fundamentare se mentioneazd alocarea unui anumit procent "celor
care fac selectia si toate operatiunile de monitorizare" adici
persoanelor antrenate in aceste activitdti, norma din alin.(3) are o
redactare mult mai generald, din sintagma "Pentru finantarea
cheltuielilor de asistentd tehnicd necesare selectiei si monitorizirii
programelor i pro1cctclor de dezvoltare regionald" nerezultand in mod
indubitabil aceeasi idee cu cea din cuprinsul Notei de fundamentare.
De aceea, propunem reformularea cu mai multi claritate a textului,
pentru ca acesta sd exprime In mod riguros intentia reald a
initiatorului.

Bucuresti

Nr. Mw/zy /02000



