AVIZ A
referitor la proiectul de Ordonanté de urgenti privin
organizarea studiilor in tnvitimantul
superior din Roméania

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentd privind
organizarea studiilor in nvitiméintul superior din Rominia,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.154 din
04.09.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.43(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmitoarele observatii i propuneri :

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare, organizarea studiilor de masterat in Romaénia si
definirea masteratului cu program postuniversitar de studii
interdisciplinare.

Mentionim ci un proiect de ordonantd cu un continut similar a
fost avizat negativ de Consiliul Legislativ (Aviz nr.835/ 15.08.2000),
pentru neconcordanta obiectului de reglementare cu norma din legea
de abilitare ce constituia temeiul legal al emiterii proiectului de
ordonanta.

2. Referitor la solutia de reglementare prin ordonanta de
urgentd, apreciem necesar ca in Nota de fundamentare (care va
trebui si fie semnati de ministerul initiator §i de ministerele
avizatoare) si se precizeze in ce consti urgenta si situatia
exceptionalid care si motiveze aceastd cale in sensul Deciziei
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nr.65/1995 a Curtii Constitutionale prin care cazul exceptional de
care depinde legitimitatea constituionala a emiterii unei ordonante de
urgentd este definit in raport cu "necesitatea si urgenta reglementarii
unei situatii care, datoritd circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri
aduse interesului public”.

Curtea Constitutionald, confirmand aceasta pozitie de principiu,
a statuat prin Decizia nr.15/2000 ca motivele invocate intr-o anumita
situatie, nu justifici calea reglementdrii prin ordonanta de urgenta,
dacd nu existi "elementele necesare definirii unui caz exceptional,
in sensul constatirii unui pericol public major si care si nu poata
fi evitat decat pe calea emiterii unei ordonante de urgenta”.

3. Semnaldm faptul ci titlul actului normativ a fost modificat
fati de varianta initiald, initiatorul afirmind cd a operat aceastd
modificare conform avizului mentionat al Consiliului Legislativ.
Aceastd afirmatie nu este insa reald, intrucét avizul invocat a fost
negativ si nu a formulat observatii sau propuneri.
in ceea ce priveste titlul actual al proiectului, semnalim cd
acesta nu reflecti continutul proiectului, formularea "organizarea
studiilor in invitimantul superior" fiind mult prea generala.

Pentru ca titlul proiectului si exprime sintetic obiectul
reglementirii, potrivit exigentelor de tehnica legislativd, propunem sa
fie reformulat astfel:

"Ordonantd de urgentd privind organizarca studiilor de
masterat in Roménia".

4. La formula introductivi, este necesard inlocuirea expresiei
"emite urmatoarea”, cu sintagma "adoptd prezenta', potrivit
prevederilor art.39 alin.(3) din Legea nr.24/2000. |

5. Dupi ce in cuprinsul art.1 din proiect se prevede cd studiile
de masterat au o durati de 2-4 semestre, in alin.(1) al art.2 s dispune
ci durata studiilor de licentd sau de diplomd cumulatd cu durata
studiilor de master nu poate si depiiseasci 10 semestre.

Fata de aceste reglementari propuse prin proiect, semnaldm ca
Legea Invatamantului prevede expres cd invitimantul universitar de
lunga durati este - in functie de profil - de 4-6 ani (art.67 alin.(1) din
Legea nr.84/19953), iar studiile de master au o duratd de 2-4 semestre

(art.72 alin.(4)).
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In aceste conditii, norma potrivit cireia durata cumulata a celor
doui forme de invitimant nu poate depasi 10 semestre, va avea drept
consecintd (a se vedea art.12 din proiect) micgorarca numarului de
semestre aferente invitimantului superior de lungd duratd §i aducerea
acestuia la nivelul invitimantului superior de scurtd durata.
Propunem, de aceea, eliminarea din proiect a alin.(1) al art.2sia
art.12. '

6. La art.3, fraza a doua, sugerdm initiatorului reformularea
textului in sensul precizarii la ce "programe de studii" se face referire.

Totodatd, pentru o mai bund delimitare a dispozitiilor
normative, sugeram ca fraza a doua si devind alin.(2) al art.3.

7. In planul redactérii, semnaldm faptul ca proiectul nu cuprinde
o terminologie unitard, acelasi termen fiind redat sub mai multe
forme. |

Este vorba de sintagma "studiilor de master" intalnit la art.2
alin.(1), in timp ce la art.8, ea apare sub forma "studiilor de masterat".

Avand in vedere ci in Legea invitamantului nr.84/1995,
republicats, este folositd sintagma "studii de masterat", pentru
concordantd cu legea cadru, propunem ca in cuprinsul proiectului s&
fie folosit termenul din Legea invatimantului.

Din aceleasi considerente, cuvéantul "master” din cuprinsul art.1
ar trebui si fie inlocuit prin cuvantul "masterat".

8. La art8 propunem completarea frazei a doua astfel
"Absolventii care au promovat disertatia obtin o diplomd de
master". Facem aceastd propunere atit pentru a respecta dispozitiile
art.72 alin.(6) din Legea invifdmantului nr.84/1995, republicatd, cat
si pentru a nu se infelege ca studentii care au terminat cursurile de
master pot primi o diploma chiar dacd nu au sustinut disertatia.

9. La art.11, sugerdm initiatorului sd gaseasca o altd denumire
pentru "studentii masteranzi”. |
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