EXPUNERE DE MOTIVE

Plata ritmicd, la termenele stabilite de Legea nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, a obligatiilor
datorate bugetului asigurdrilor sociale de stat, reprezintd un obiectiv de
importantd fundamentala. ,

in cadrul sistemelor de asigurdri sociale moderne, bazate pe principiile
solidaritatii sociale, contributivitatii si obligativitatii, alaturi de accentuarea
componentei educationale — prin promovarea unor programe specifice si
imbunititirea serviciilor puse la dispozitia contribuabililor — un rol
determinant in cresterea gradului de acceptare voluntard a obligatiilor il are
controlul modului de respectare, de catre contribuabil, a obligatiilor de
asigurari sociale ce le revin potrivit legii. “Raportul Comisiei Europene pe
anul 2000” a subliniat dificultitile existente in colectarea contributiilor de
asigurari sociale.

Pani la data intrarii in vigoare a Legii nr.19/2000 singurul act normativ
care a reglementat activitatea de control in domeniul contributiilor de
asigurdri sociale a fost Hotarirea Guvernului nr.592/1997, care a fost
abrogata implicit la data de 1 aprilie 2001.

ITotararea  Guvernului mentionatdi a  prezentat urmitoarele
inconveniente:

- lipsa prevederilor care sd asigure exercitarea dreptului de control al
organelor de control ale fostului Minister al Muncii si Protectiei Sociale §1 a
unor drepturi si garantii care s protejeze contribuabilii impotriva eventualelor
abuzuri din partea administratiei, In exercitarea dreptului acesteia de control.
Aceste inconveniente au stabilit un raport dezechilibrat de forte (drepturi si
obligatii) intre administratie si contribuabili §i a condus la o atitudine
necooperanti din partea contribuabililor;

- lipsa unei proceduri transparente de derulare a actiunilor de control in
domeniul asigurdrilor sociale, aceasta fiind prevazutd in instructiuni
metodologice, circulare etc. nepublicate in Monitorul Oficial,

- lipsa unor reglementiri de fond precise referitoare la prescriptia
dreptului la actiune a organelor de control pentru stabilirea diferentelor de
contributii si a majorarilor de intarziere pentru neplata in termen a acestora.

Vidul legislativ existent cu privire la controlul contributiilor de
asigurari sociale, impune cu necesitate reglementarea acestui domeniu.



In prezent, conform Legii nr.19/2000, controlul contributiilor de
asigurdri sociale revine in exclusivitate organelor de control ale Casei
Nationale de Pensii §i Alte Drepturi de Asigurari Sociale si caselor teritoriale
de pensii. .
Astfel, se impunea adoptarea unui act normativ in procedura de urgenta
care si reglementeze activitatea de control in concordantd cu noul cadru
legislativ creat de legea pensiilor.

Situatia exccptionald care a determinat adoptarea ordonantei de urgenta
alaturate a fost reprezentatd de necesitatea asigurarii veniturilor prevazute in
bugetul asigurarilor sociale de stat in conditiile in carg pana in prezent, acest
buget prezinta deficit. .

~ Principiul fundamental care a stat la baza elaboririi prezentei ordonante
de urgentd este cel al armonizarii actelor normative elaborate de Ministerul
Muncii si Solidarititii Sociale cu cele emise de Ministerul Finantelor Publice
care asigurd politica in domeniul financiar.

Prezenta ordonanti de urgentd reglementeazd unitar controlul
contributiilor de asigurdri sociale, atit in ceea ce priveste dreptul Casei
Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale si al caselor
teritoriale de pensii de a controla modul in care contribuabilii isi indeplinesc
obligatiile de asigurari sociale ce le revin potrivit Legii nr.19/2000, cat si in
ceea ce priveste unele aspecte procedurale, care intervin in derularea
activitatii de control.

' Totodatd, ordonanta de urgentd defineste controlul contributiilor de
asigurari sociale, ca fiind ansamblul activitatilor care au ca obiect verificarea
realitatii declaratiilor privind evidenta nominala a asiguratilor si a obligatiilor
de plata catre bugetul asigurdrilor sociale de stat, a declaratiilor de asigurare,
precum si verificarea corectitudinii §i exactititii indeplinitii de catre
contribuabili a obligatiilor ce le revin, conform prevederilor Legii nr.19/2000,
competenta exercitarii controlului revenind Casei Nationale de Pensii si Alte
Drepturi de Asiguriri Sociale si caselor teritoriale de pensii, prin organele
proprii de control.

‘Sunt previzute drepturile si obligatiile organelor de control si ale
contribuabililor, urmarindu-se echilibrarea acestora, in vederea asigurarii, pe
de o parte, a desfasurdrii normale a activitatii de control, iar pe de alta parte,
protectia corespunzitoare a contribuabililor impotriva unor eventuale abuzuri.

Aspectele de ordin procedural, implicate de derularea actiunilor de
control, reglementate in proiect privesc: modalitatile de control, locul de
desfasurare, durata controlului precum si actele care se intocmesc la
finalizarea controlului.



Ordonanta de urgentd stabileste o perioadd unicd de prescriptie a
dreptului organelor de control ale Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi
de Asigurari Socialc si ale caselor teritoriale de pensii de a stabili diferente de
contributii si majorari de intarziere, precum si de a constata contraventii $i a
aplica amenzi pentru faptele a céror constatare si sanctionare sunt de
competenta lor.

Elementul de noutate pe care il aduce prezenta ordonantd de urgenta
este reglementarea in acclagi act normativ si a procedurii de contestare a
dctului de control de cétre contribuabil.

Este vorba de procedura administrativa prealabila in fata organelor
emitente ale actelor de control (Casa Nationald de Pensii $i Alte Drepturi de
Asigurari Sociale, respectiv casele teritoriale de pensii), procedura judiciara

 fiind reglementati in Legea nr. 19/2000. |

Avand in vedere obligatia generala a autoritétilor publice de a respecta
dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului si Libertétilor
Fundamentale, prin actul normativ alaturat se urméreste crearea unei pozitii
echitabile a contestatorului fatd de organul de control.

Astfel, ordonanta de urgentd stabileste o singurd etapd in contestarea
actului de control si anume la organele de specialitate ale Casei Nationale de
Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale sau caselor teritoriale de pensii.
Decizia motivati emisi de aceste autoritdfi poate fi apoi contestatd direct in

justitie.

Se stabileste, totodatd, un termen de contestare a actului de control la
organul emitent al acestuia de 15 zile, calculat de la data comunicdrii actului.

fn ceea ce priveste competenta de solutionare, aceasta revine: ,

- pentru contestatiile care au ca obiect sume al caror cuantum este de
pana la 500 milioane lei - organelor specializate din cadrul caselor teritoriale
de pensii in a ciror razi teritoriala isi are sediul sau domiciliul contestatorul;

- pentru contestatiile care au ca obiect sume al céror cuantum este de
500 milioane lei sau mai mare, cele formulate impotriva actelor intocmite de
organele de control ale Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de
Asigurdri Sociale, indiferent de sumd - organelor specializate din cadrul
CNPAS;

Procedura de solutionare a contestatiilor este reglementatd detaliat,
termenul de transmitere a contestatiei de la organul emitent al actului atacat la
organul de solutionare competent, respectiv termenul de solutionare prin
decizie motivati fiind expres previzute, 5 zile, respectiv 30 de zile.



Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege
aliturat, in vederea aprobdrii Ordonantei de urgenta a Guvernului privind
controlul contributiilor de asigurdri sociale si solutionarea contestatiilor
impotriva masurilor dispuse prin actele de control intocmite de organele de
control ale Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale si
ale caselor teritoriale de pensii, pe care il supunem Parlamentului, spre
adoptare.




