EXPUNERE DE MOTIVE

Trecerea economiei roménesti, dupd 1989, de la sistemul etatist,
centralizat, la economia de piat a determinat profunde schimbiri in structurile
economice si sociale, cu efecte directe asupra pietei muncii, in conditiile in care
insdisi aceastd piatd cunostea transformari esentiale si se constituia pe baze noi,
cu un mecanism de functionare necunoscut in trecut in Roménia. A aparut, ca un
fenomen social major, somajul si o categorie sociald, somerii, cu problemele lor
specifice de protectie sociala si de reintegrare in munca.

O primi reglementare a acestor probleme s-a realizat prin adoptarea Legii
nr.1/1991 privind protectia sociald a somerilor si reintegrarea lor profesionala.

Elaborata intr-o perioadd de inceput a functiondrii pe baze noi a pietei
muncii, nu a putut fi cuprinsa Intreaga amploare si complexitate a problematicii
somajului si somerilor.

Din acest motiv, Legea nr.1/1991 a cunoscut mai multe completari si
modificari prin: Legea nr.72/1991, Legea nr.86/1992, Legea nr.57/1994, Legea
nr.65/1997, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.9/1997 si Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr.47/1997.

Unele situatii si probleme au fost reglementate prin acte normative
distincte care, impreuni cu Legea nr.1/1991, au intregit cadrul juridic al pietei
‘muncii. In acest mod au fost reglementate problemele calificarii, recalificdrii si
perfectiondrii pregatirii profesionale a somerilor prin Hotidrarea Guvernului
nr.288/1991, cu modificarile si completirile ulterioare, precum si situatia
incadrarii in muncd a absolventilor prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.32/1994 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.35/1997.

Desi a cunoscut modificarile, completirile si adaosurile mentionate,
legislatia privind somajul este inca deficitard generand actiuni si practici care nu
stimuleaza indeajuns preocupdrile pentru ciutarea continud a unui loc de munci,
acordd un rol preponderent misurilor de protectie pasivi a somerilor in
detrimentul celor active, pentru cresterea gradului de ocupare, nu precizeaza si
nu delimiteazi cu suficientd claritate atributiile si sarcinile diferitelor organisme
si institutii care activeazi pe piata muncii, nu se coreleaza in mod corespunzitor
cu legislatia si directivele Uniunii Europene in domeniu si cu practicile Biroului
International al Muncii.

Reformele in domeniul institutional, prin infiintarea Agentiei Nationale
pentrtu Ocuparea Fortei de Munca, a Consiliului National de Formare
Profesionala a Adultilor etc., si in domeniul modernizdrii serviciilor de ocupare.
si formare profesionald, legate de realizarea programelor finantate din
imprumutul acordat de Banca Mondiald, au contribuit la conturarea unui nou
cadru al desfisurdrii activititilor pe piata muncii §i au dat un continut mai bogat
acestor activititi care, in prezent, nu sunt reglementate corespunzator.

Din aceste motive, a fost necesard elaborarea unei noi legi care si
reglementeze masurile pentru realizarea strategiilor si politicilor elaborate in



vederea asigurdrii unui nivel ridicat al ocuparii si adaptirii fortei de muncd la
cerintele pietei muncii. '

Preludnd si valorificand la un nivel superior reglementirile pe care viata si
practica pietei muncii - le-au validat, proiectul de Legii privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocuparii fortei de muncd cuprinde, in
principal, prevederi referitoare la urmatoarele aspecte:

1. Avand in vedere largul impact al problemelor de pe piata muncii si
multiplele corelatii ale acestora cu celelalte domenii ale activitatii sociale,
definirea termenilor, expresiilor si conceptelor uzuale si reglementarea
procedurilor si indicatorilor statistici pentru monitorizarea si evaluarea situatiilor
si a evolutiilor de pe piata muncii.

2. Instituirea sistemul asigurdrilor pentru somaj, stabilind categoriile de
persoane care intrd in sistemul obligatoriu de asigurare pentru riscul de somaj
(salariati, functionari publici, cooperatori etc.), precum si a celor care se asigurd
facultativ (persoane care lucreazd pe bazi de conventii civile, persoane
autorizate si desfisoare activitati independente, cetiteni roméani care lucreaza in
striinatate etc.).

3. in ceea ce priveste misurile de protectie a somerilor:

a) acordarea unei singure forme de protectie - indemnizatia de somaj -
urmand ca alocatia de sprijin si ajutorul de integrare profesionald care se acordd
in prezent si fie preluate in cadrul prestatiilor de asistentd sociala; '

b) acordarea indemnizatiei de somaj in functie de stagiul de cotizare care
nu poate fi mai mic de 12 luni;

¢) stabilirea nivelului indemnizatiei de somaj, in suma fixa, reprezentand
60 % din salariul de bazd minim brut pe fara,

d) stabilirea duratei acordirii indemnizatiei de somaj, diferentiat in functie
de stagiul de cotizare:

pentru 1-5 ani 6 luni
stagiu de cotizare de acordare a indemnizatiei de somaj
pentru 5-10 ani 9 luni
stagiu de cotizare de acordare a indemnizatiei de somaj
peste 10 ani | 12 luni
stagiu de cotizare de acordare a indemnizatiei de somaj

4. Reglementarea masurilor pentru stimularea ocupdrii fortei de munca,
cum ar fi medierea, consilierea in cariera, formarea profesionala, stimularea
angajatorilor pentru incadrarea de absolventi ai institutiilor de invatimant, dar si
promovarea unor masuri noi intre care mentionam :

- sustinerea financiard a incadrérii persoanelor din randul somerilor in
vederea realizirii unor lucrdri de interes comunitar;

- stimularea persoanelor pentru a se incadra si pe locuri de munca cu
program de lucru sub durata normald;



- stimularea angajatorilor, prin subventionare directd sau prin facilitati
fiscale, pentru crearea’ de locuri de munca si pentru incadrarea in
muncé a somerilor din categoriile cele mai defavorizate etc.;

- fncurajarea mobilitatii fortei de muncd prin acordarea unor stimulente
materiale persoanelor care se incadreaz in munci in alte localititi decat cele in
care domiciliaza. _

Pentru sustinerea acestor masuri active estimdm ca ponderea cheltuielilor
din bugetul asiguririlor pentru somaj va fi de circa 4-5%, in conditiile in care
sumele disponibile, ce s-ar fi cuvenit plaii ajutorului de integrare profesionald si
alocatiei de sprijin pe anul 2002, reprezinta 18% din buget. Mentiondm c4, in
conformitate cu prevederile Programului de guvernare pe perioada 2001-2004,
se preconizeazd ca totalul cheltuielilor cu misurile active sd reprezinte
maximum 15% din bugetul asigurdrilor pentru somaj.

5. Finantarea din bugetul asigurdrilor pentru somaj a serviciile de
stimulare a ocupdrii si realizarea acestora, in principal, de citre Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, precum si de alti furnizori,
acreditati in conditiile legii. Proiectul de lege prevede si posibilitatea ca
serviciile de ocupare pe piata muncii sa fie realizate de furnizori de servicii
finantate din alte surse decét bugetul asigurdrilor pentru somaj, care vor fi
acreditati de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

6. Reglementarea cadrului institutional, cu precizarea atributiilor ce revin
Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca, ministerelor si agentiilor guvernamentale, “organizatiilor
sindicale si patronale, prefecturilor si administratiei locale. Pentru corelarea la
nivel national a strategiilor, politicilor si activitatilor pe piata muncii se
infiinteazd Comisia Nationalda de Promovare a Ocuparii Fortei de Munca,
alcituitd din reprezentanti ai ministerelor, departamentelor si agentiilor din’
subordinea Guvernului, din presedintii confederatiilor sindicale si ai
organizatiilor patronale reprezentative la nivel national.

7. Raspunderea juridicd, fiind stabilite sanctiunile ce vor fi aplicate in
cazul nerespectdrii prevederilor legii. _

8. Reglementarea, in cadrul capitolului ,,Dispozitii tranzitorii si finale”, a
modului de solutionare a diferitelor situatii care pot s apara, la data intrarii in
vigoare a legii, in legatura cu drepturile stabilite inainte si dupd aceasta data.

La elaborarea proiectului de lege au fost avute in vedere prevederile
urmitoarclor reglementri comunitare, fiind urméritd preluarea principiilor de
baza ale acestora:

- Decizia Consiliului nr. 63 din 19 ian.2001privind liniile directoare
pentru politicile de ocupare a fortei de munca in statele membre pentru anul
2001;

- Rezolutia Consiliului nr.384Y0621 (01) privind contributia initiativelor
Jocale de ocupare pentru combaterea somajului;

- Rezolutia Consiliului nr. 385Y0104 (03) privind actiunea de combatere
a somajului de lungd durata;



- Decizia nr. 98/2000 privind infiintarea Comitetului pentru Ocupare;

- Rezolutia Consiliului nr. 390Y0627 (06) DIN 29 mai 1990 privind
actiunea de asistenta a somerilor de lunga durata.

Proiectul de lege creeazd cadrul juridic pentru adoptarea, aplicarea §i
finantarea unor masuri pentru stimularea ocupdrii fortei de munca in
conformitate cu Liniile Directoare in domeniul ocuparii.
in spiritul Rezolutiei Consiliului din 22 februarie 1999 privind Liniile
Directoare in domeniul ocupdrii, proiectul de lege pune accent pe trecerea de la
masuri pasive la masuri active in domeniul ocupdrii.

fn spiritul Deciziei Consiliului nr.397D0016 din 20 decembrie 1997
privind infiintarea unui Comitet pentru Ocupare si Piata Fortei de Munci,
proiectul de lege prevede infiintarea Comisiei Nationale de Promovare a
Ocupirii Fortei de Munci, care, pe baza tendintelor dezvoltirii economice §i
sociale si a evolutiilor pe piata muncii, face propuneri pentru initierea unor
misuri pro-active de combatere a somajului prin politici fiscale, ajustri
structurale, reconversie profesionald. o

Au fost luate in considerare prevederile Regulamentului (CEE)
nr.1408/71 referitor la aplicarea sistemelor de securitate sociald a angajatilor,
lucratorilor independenti si membrilor familiilor acestora care se deplaseazi in
interiorul comunititii si ale Regulamentului nr.574/72 care stabileste
modalitatea de aplicare a Regulamentului (CEE) nr.1408/71, direct aplicabile
dupa aderarea la Uniunea Europeana, in sensul ci proiectul de lege prevede
posibilitatea ca cetateni striini si se asigure in caz de somaj si sd primeasca
prestatii. Totodatd este prevazuta posibilitatea efectudrii exportului acestei
prestatii, in anumite conditii reglementate in acordurile si conventiile
internationale la care Roménia este parte.

De asemenea, au fost avute in vedere si instrumentele juridice
internationale, respectiv Conventia OIM nr. 122/1964 privind politica de ocupare
a fortei de muncd si Conventia OIM nr.168/1988 privind promovarea angajarii
si protectia impotriva somajului, proiectul de lege promovand angajarea si
protectia impotriva somajului.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, pe care il
supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazutd la
art.74 alin.(3) din Constitutie.




