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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgents pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.55/1999 privind
executarea creantelor bancare neperformante
preluate la datoria publica interni

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.55/1999
privind executarea creantelor bancare neperformante preluate la
datoria publicd interna, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.162 din 14.09.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
 Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii $i propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgentd initiat, de citre Agentia de
Valorificare a Activelor Bancare are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.55/1999 privind
executarea silitd a creantelor bancare neperformante preluate la datoria
publica interna.

Interventia inifiatorului vizeazd, in principal, urmditoarele
obiective:

a) includerea bancilor populare - cooperative de credit in sfera
institutiilor bancare care au obligatia blocérii conturilor debitorilor;

b) definirea mai clard a sferei de competentd speciald a
curtilor de apel ca instante de fond,

¢) includerea unor reglementari unitare pentru solutionarea
litigiilor, atdt in fond, cét si n recurs.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasi de Guvern,
respectiv cea prevézutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, este necesar
ca in Nota de fundamentare si se prevada explicit in ce consti
urgenta §i situatia exceptionald care si motiveze aceasti cale, in



sensul principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale, potrivit cdrora ordonanta de urgentd se legitimeazi
pe necesitatea §i urgenta reglementdrii unei situatii care, datoritd
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitérii unei grave atingeri interesului public.

3. Solutia cuprinsd in textul modificat al art.23 este discutabild si
chiar excesivi, iar aceasta se adaugd la postura deja privilegiati a
A.V.A B-ului fati de alti creditori (care pune in discutie principiul
constitutional al egalitdtii in fata legilor).

Intr-adevir, dacs masura sechestrarii oriciror bunuri urmaribile ale
debitorului, previzutd la art.22, poate fi admisibild pentru a determina si
asigura executarea creantei, in schimb, posibilitatea sechestrérii si mai
ales a trecerii la executarea silitd asupra oricaror bunuri urmaribile
ale garantilor nu are justificare legald, fiind de principiu cd acestia
raspund doar in limita a ceea ce s-au angajat sd garanteze.

Daca se doreste prin aceste masuri contracararea unor actiuni de rea
credintd ale garantilor (instrdinarea sau distrugerea bunului grevat) s-ar
putea imagina o altd solutie, mai putin criticabild. Astfel s-ar putea
prevedea dreptul A.V.A.B.-ului de a urméri 1n locul bunurilor gajate
disparute alte bunuri urméribile ale garantului in limita valorii celor dintai.

II. Observatii si propuneri de imbunititire la unele texte ale
proiectului

1. La formula introductivd, in conformitate cu dispozitiile
art.39 alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, este necesard
eliminarea sintagmei "emite urmdatoarea" si inlocuirea ei prin sintagma
"adopta prezenta", rezultand:

"Guvernul Roméaniei adoptd prezenta ordonantd de urgentd".

2. La Artl, la partea introductivd, intrucdt Ordonanta
Guvernului nr.55/1999 a fost modificatd si completata prin Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr.21/2000, sugerdm introducerea sintagmei
"cu modificarile si completdrile ulterioare", imediat dupd referinta la
numirul si data Monitorului Oficial in care s-a facut publicarea actului
supus modificarii, rezultdnd urméitoarea formulare:

"... Partea I, nr.411 din 27 august 1999, cu modificérile si
completirile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:".

3. Avand in vedere faptul ca prin prezentul proiect de ordonanta
de urgentd Ordonanta Guvernului nr.55/1999 este supusd unor
interventii legislative distincte (modificarea §1 completarea unor
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alineate, litere sau articole), recomanddm ca punctele 1, 2, 4, 5, 9, 10,
11, 12, 13 ale art.I sd fie reformulate, prin raportare la formulele
consacrate de art.55 alin.(2) si 56 alin.(1) din Legea nr.24/2000, astfel:

"1. Litera c) a articolului 2 se modifica si va avea urmétorul
cuprins: ...".

"2. Alineatul (1) al articolului 5 se modificd si va avea
urmatorul cuprins: ...".

"4. Alineatul (2) al articolului 11 se “modificd si va avea
urmatorul cuprins: ...".

"S. La articolul 11, dup4 alineatul (4), se introduc alineatele (5)
si (6), cu urmatorul cuprins: ...".

"9. Alineatul (4) al articolului 36 se modifici si va avea
urmétorul cuprins: ...".

"10. Alineatul (5) al articolului 36 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins: ...". )

"11. Alineatul (3) al articolului 37 se modificd si va avea
urmétorul cuprins: ...".

"12. Alineatul (1) al articolului 38 se modificd si va avea
urmatorul cuprins: ...".

"13. La articolul 41, dupa alineatul (1) se introduce alineatul
(2), cu urmétorul cuprins: ...". |

4. La ArtI pct7; referitor la modificarea art.23, pentru

corectitudinea redactarii, propunem reformularea partii de debut, astfel:

"Art.23 - Executarea silitd asupra tuturor bunurilor ...".

5. Pentru a rdspunde exigentelor de redactare proprii stilului
normativ, propunem reformularea articolului II, astfel:

"Art.Il - Ordonanta Guvernului nr.55/1999 privind executarea
silitd a creantelor bancare preluate la datoria publicd internd, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.411 din 27 august 1999,
cu modificarile si completarile ulterioare, si cu cele aduse prin
prezenta ordonantd de urgentd, se va republica, dupd aprobarea
acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud numerotare."
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