cAbUncnt oE  MUTIVE

Necesitatea reformdrii sistemului de asigurdri sociale de
stat, a fost analizatd prin "Cartea Albd a reformei asigurdrilor

sociale gi pensiilor", datd publicitatii In decembrie 1993,care a
fost amplu discutatd la nivelul societatii civile In ansamblul ei.

Keformarea sistemului de asigurari sociale de stat este
rezultatul schimbarilor care au avut loc in structura ocupaiionala
a populatiei, evolutiei demografice, deficientelor cadrului legis-
lativ care data din anul 1977 si dificultatilor tot mai mari pri-
vind asigurarea echilibrului financiar al acestui sistem.

Legea privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale a fost aprobatd de Parlamentul roméniei in decem-
brie 1999, fiind publicata la data de 1 aprilie 2000 (Legea nr.
19/2000). Conform prevederilor din lege, pentru constructia insti-
tutionala gi pentru completarea cadrului legislativ secundar, a
fost prevazutd o perioada de 1 an de pregatire pénd la data intré-
rii efective in vigoare.

In aceasta perioada au fost operate modificari ale legii,
prin o serie de ordonante de urgentd, care sa permitd o mai bund
aplicare a acesteia sau, cum este cazul Urdonaniei de urgenia a
Guvernului nr.41/2000 pentru devansarea aplicdrii unor prevederi
ale legii, in sensul extinderii sferei de cuprindere a contribua-
bililor la sistem.

Legea nr.19/2000, modificatd si completatd, a intrat in
vigoare la data de 1 aprilie 2ool.

In cursul acestui an, printr-o analizd detaliata a prevede-
rilor legii s-a constatat necesitatea corectérii unor reglementari,
materializatd prin Urdonanta de urgentd a Guvernului nr.49/2c0l,
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act normativ care nu modifica principiile pe care s-a bazat initial
legea, dar care gi-a propus o corelare cu prevederile Programului
de guvernare i introducerea unor elemente asumate prin Acordul
Social pe anul 2o0l.

In acest sens, s-a creat cadrul juridic pentru indexarea
trimestriald a pensiilor gi pentru o recorelare suplimentard a
acestora fa{d de ceea ce s-a realizat In cursul anului 2oc0.

S$-a considerat totodatd oportun ameliorarea condifiilor de
pensionare pentru primii 5 ani din perioada de tranzitie, pentru
persoanele care au lucrat in grupe superioare de munca. Modificarea
propusd atenueaza impactul cregterii virstelor standard de pensio-
nare gi a limitarii varstelor la care se poate obtine o pensie pentru
aceste categorii de persoane.

In procesul de pregatire al intrarii in vigoare a legii, la
elaborarea legislatiei secundare, in special a normelor metodologice
de aplicare, precum gi la definitivarea aplicatiei informatice de
stabilire a prestatiilor acordate, s-au constatat o serie de inad-
vertente sau posibilitatl de interpretare diferita pe actualul text
al legii, de unde deriva necesitatea corectarii sau reglementarii
in legea de baza.

In ultima perioadd, au fost analizate gi luate in considera-
re o serie de propuneri ale partenerilor sociali, rezultate din
discutiile care s-au finalizat cu semnarea unui protocol in data de
4 funie 2001, propuneri care s-au materializat prin revizuirea unor
prevederi din textul Legii nr.19/2000, cu modificdrile gi completd-
rile ulterioare, transpuse in prezenta ordonania de urgenia.

Principalele modificdri introduse prin prezentul act norma-
tiv, au in vedere urmatoarele aspecte :

1. In situatia in care angajatorul nu {si achitd cota de
contributie ce 1i revine, conform legii, in calitatea sa de contri-
buabil, se va lua in considerare integral stagiul de cotizare §i
venitul aferent pentru stabilirea punctajului anual al asiguratului.
vacd angajatorul nu isi achita partea sa de contributii pentru o
perioadd mai mare de 6 luni, dupa data intrdrii in vigoare a Legii
nr.19/Z000, asiguratul nu va putea beneficia de pensia anticipatd
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sau de pensia anticipatd partiald, pand la achitarea integrald a
contribujiilor §i a majorarilor de intarziere aferente de cétre
angajator. Asiguratul va putea beneficia de celelalte categorii de
pensii in condifiile prevazute de lege.

S-a considerat acceptabild propunerea partenerilor sindicali
de a nu afecta drepturile asiguratilor in cazul in care angajatorul
nu isi plateste contributia, pentru motivul ¢ asiguratul nu are
instrumentele necesare de constréngere. Se va urmdri utilizarea tu-
turor parghiilor de constréngere de catre CNPAS, completdnd in acest
sens prevederile actuale ale legii in scopul Intaririi disciplinei
financiare.

2. Pentru personalul din industria de apdrare, pentru perioa-
dele in care se afld in "somaj tehnic", s-a acceptat propunerea
partii sindicale ca partea de contribuii aferenta angajatorului
(2/3) sa fie suportatd de citre angajator, conform prevederilor
generale ale legii, in completarea prevederilor actuale prin care
era reglementatd doar plata contributiei individuale (l/g) din
bugetul Fondului pentru plata ajutorului de gomaj.

3. Pe considerentul existentei unui nivel minim garantat al
dreptului de pensie s-a acceptat ca nivelul coeficientului anual de
calcul al valorii punctului de pensie sa fie cuprins intre un minim
de 304 gi un maxim de 5o/ din salariul mediu brut pe economie,
astfel incat deficientele in administrarea sistemului sd nu afecteze |
asiguratii prin acordarea unui coeficient foarte redus.

4, S-a convenit ca plata concediilor medicale s& inceapa
din prima zi lucratoare, urménd ca angajtorul sa suporte tot Intre
7 si 17 zile, functie de numrul de angajaii, dupa care plata con-
cediului medical si fie preluatd de bugetul asiqurarilor sociale
de stat, astfel incat asiguratul sa nu fie afectat.

5. Ue asemenea, sunt propuse corectii pentru respectarea
prevederilor din Acordul Social pe anul 200l prin care urma, pe 0
perioadd de 5 ani de la intrarea in vigoare a legii, s@ se asigure
o corelare intre cresterea egalonatd a vérstelor standard de pensio-
nare cu creseterea treptatd a varstei minime de pensionare pentru
persoanele care au desfagurat activitati in grupa | de muncd pand
la 31 martie 200l.

6. In situatia in care cele convenite conform Protocolului,
nu vor suferi modificari substantiale in urma dezbaterii
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parlamentare, partile au convenit sa se angajeze ca timp de 4 ani

s3 nu mai solicite modificdri ale Legii privind sistemul public de
pensii gi alte drepturi de asigurdri sociale. S-a convenit, de
asemenea, ca in cazul in care vor i necesare unele modificdri ale
legii, impuse de procesul de aplicare al acesteia, in perioada celor
4 ani, modificirile si fie convenite prin acordul partilor implicate
la semnarea acestui Protocol.

7. In cursul discutiilor a reiegit necesitatea majorarii
. substantiale a nivelului amenzilor contraveniionale, amenzi pentru
sanctionarea angajatorilor care nu igi indeplinesc obligatiile fafa
de bugetul asigurarilor sociale de stat prevazute la art.149 din
Legea nr.19/2000. | :

In completarea celor convenite cu partenerii sociali prin
Protocolul la care facem referire, prezenta ordonan{d de urgenid
cuprinde unele modificdri rezultate din aplicarea legii gi care
sunt necesare pentru clarificarea prevederilor actuale sau pentru
evitarea posibilelor interpretari.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiec-
tul de lege, anexat, in vederea aprobdrii Urdonan{el de urgentd a
suvernului pentru modificarea gi completarea Legii nr.19/2000 pri-
vind sistemul public de pensii gi alte drepturi de asigurari sociale,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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