ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenti privind
instituirea monopolului de stat asupra
comercializirii alcoolului

Analizand proiectul de Ordonanti de Urgentd privind
instituirea monopolului de stat asupra comercializirii alcoolului,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.192 din
26.10.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri: -

Observatii generale

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare instituirea monopolului de stat asupra comercializarii
alcoolului etilic rafinat si a alcoolului tehnic, ca produse finite
rezultate din procesul de rafinare a alcoolului brut.

Prin aceastd misurd, se interzice circulatia §i comercializarea
alcoolului brut, alcoolului etilic rafinat §i a alcoolului tehnic din
productia internd, intre agentii economici, indiferent de calitatea
acestora, urmand ca toate cantititile produse de ctre producétorii
interni autorizati si fie preluate de citre stat prin supraveghetorii
fiscali.

Importul si exportul acestor categorii de produse se poate realiza
de citre agentii economici autorizafi numai pe bazi de licente
eliberate de Ministerul Finantelor.



Livrarea citre stat a alcoolului etilic rafinat i a alcoolului tehnic
se va face la un pref unic, stabilit astfel incét sa le asigure agentilor
economici un profit maxim de 18%.

2. Precizam ci la Consiliul Legislativ a mai fost inregistrat un
proiect de ordonantd de urgentd cu acelagi obiect de reglementare,
pentru care s-a emis avizul nr.1208 din 19 octombrie 2000, cu
observatii i propuneri.

Desi majoritatea observatiilor i propunerilor formulate au fost
avute in vedere de initiatori, semnalim totusi cd una din solutiile
criticate in avizul respectiv a fost mentinuti. Astfel, solutia avansatd la
art.5 referitoare la obligatia agentilor economici produciitori de a pune la
dispozitia statului spatiile necesare depozitarii alcoolului, cu titlu
gratuit, a fost menginutd. Reiteram faptul ci aceastd abordare infrange
protectia constitutionald oferita de art.41 care garanteazi dreptul de
proprietate i, ca atare, sugerim reanalizarea normei propuse prin
aceastd prisma.

3. In raport cu procedura de legiferare aleasi de Guvern,
respectiv cea previzuti la art.114 alin.(4) din Constitutia Roméniei,
apreciem ca initiatorii trebuie sa precizeze, in Nota de fundamentare,
in ce constd urgenta si situajia exceptionald care sa motiveze aceastd
cale, in sensul principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale. Aceastd exigen{d este necesard cu atdt mai mult cu
cat proiectul respectiv contine reglementarea primard a unor
infractiuni, abordare care ar atrage, potrivit art.72 alin.(3) lit.f) din
Constitutie, regimul rezervat legilor organice.

4. La art.12 alin.(2), pentru un spor de rigoare normativd si in
conformitate cu exigentele de tehnicd legislativé, propunem inlocuirea
cuvintelor "a alineatul precedent" prin expresia "la alin.(1)".

5. Referitor la CapJI - Sanctiuni, pentru ca normele
sanctionatoare din cuprinsul acestuia sd raspunda specificului
domeniului penal si, respectiv, contraventional, propunem
reformularea acestuia, astfel:

"Capitolul IL - Contraventii si infractiuni

Art.15. - (1) Comercializarea bauturilor alcoolice spirtoase
vrac constituie contraventic si se sanctioneazd cu amendi de la
100.000.000 lei la 200.000.000 lei, confiscarea produselor sau, in
cazul in care acestea au fost valorificate, confiscarea sumelor rezultate



din valorificare ori obligarea la plata contravalorii lor, dacd sumele nu
se gasesc.

(2) Sanctiunea poate fi aplicatd si persoanei juridice.

(3) Contraventia se constatd de organele de control
ale Ministerului Finantelor, ale Oficiului pentru protectia
consumatorului si ale Ministerului de Interne.

(4) Contraventiei prevdzute in alin.(l) fi sunt
aplicabile prevederile Legii nr.32/1968 privind stabilirea §i
sanctionarca contraventiilor, cu exceptia art.25 - 27.

Art.16. - (1) Fapta administratorului sau a directorului ori

a reprezentatului agentului economic de a angaja unitatea in
producerea sau importul alcoolului etilic rafinat fard autorizatia
cliberati de Ministerul Finantelor in conditiile legii constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 3 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd si fapta
persoanelor previzute la alin(l) de a angaja unitatea 1in
comercializarea alcoolului brut vrac sau a alcoolului etilic rafinat
vrac, ori a alcoolului tehnic, obtinut din productia internd, in alt mod
decéat prin intermediul statului.
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