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RAPORT

la proiectul de lege
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.131/2000
privind instituirea unor masuri pentru facilitarea exploatarii porturilor
(adoptat de Camera Deputatilor)

Comisia Economicid a fost sesizatd cu adresa nr.L.18/2002 pentru
analiza in fond a proiectului de lege.

in sedinta Comisiei din data de 5 februarie 2002 membrii Comisiei
Economice au analizat proiectul de lege impreuna cu reprezentantii
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, retinandu-se
urmatoarele aspecte:

Ordonanta Guvernului nr.131/2000 vizeaza, in esenta, instituirea unui
regim juridic special pentru porturile declarate libere, asemanator zonelor
libere si totodatd, acordarea unor facilitati vamale si fiscale agentilor
economici care opereaza in aceste porturi.

Activitatea porturilor maritime si fluviale din Romania a scazut in ultimii
ani, in primul rand ca urmare a scaderii generale a activitatilor industriale si
agricole, in special, a celor de prelucrare sau de productie a marfurilor de
masa.

Studile efectuate de Ministerul Transporturilor, Tmpreuna cu
administratiile porturilor sau cu experti in cadrul Programelor de asistenta
ale Uniunii Europene, au relevat c3, in conditiile restructurarii si reorientarii
industriei romanesti, al ritmului lent al sporirii productiei agricole, nu este de
asteptat o crestere a traficului portuar general in urmatorii ani.
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Prin urmare, recomandarile studiilor s-au orientat pentru gasirea
solutiilor de atragere a traficului de tranzit si de promovare a portului
Constanta ca centru de distributie , asiguréand facilitati similare porturilor
libere din Europa.

Legislatia actuala prevede ca, pentru marfurile straine intrate in porturi,
controlul vamal si constituirea datoriei vamale se realizeaza practic la
copastia navei. Acest procedeu conduce la intarzierea operarii navei,
precum si la imobilizarea unor sume mari de bani pentru garantarea datoriei
vamale pentru marfurile care urmeaza sa tranziteze tara sau sa fie distribuite
la bordul altor nave spre porturi din alte tari.

in porturile libere din intreaga lume, marfurile strdine sunt supuse
controlului vamal si platii datoriei vamale numai la trecerea spre interiorul
tarii, prin punctele de control special amenajate.

Prin ordonantd se propune modificarea locului si momentului
indeplinirii formalltatllor vamale, celelalte reglementari privind preluarea
impozitelor si taxelor pentru bugetul de stat nefiind afectate. in aceste
conditii, controlul si intocmirea formalitatilor vamale nu se vor mai efectua in
port ci la iesireal/intrarea marfurilor din/in port. Porturile in care se vor aplica
aceste masuri se stabilesc de catre Guvern si se vor numi porturi libere.

De asemenea, ordonanta aduce precizari privind exceptarea de la
garantarea datoriei vamale a marfurilor straine care se scot din sau se
introduc n porturile libere si tranziteaza teritoriul tarii pe apa sau pe calea
ferata.

Pentru fincurajarea innoirii utilajelor, echipamentelor, instalatiilor
portuare si a dezvoltarii de noi capacitati necesare acoperirii plusului de
trafic datorat masurilor adoptate, in ordonantd s-a prevazut scutirea de la
plata drepturilor de import pentru aceasta categorie de bunuri, daca acestea
sunt importate de administratia portului liber sau de operatorii portuari.

Fata de cele aratate mai sus propunem plenului Senatului adoptarea

proiectului de lege in forma trimisdi de Camera Deputatilor, fara
amendamente.

Mentionam ca existd avizul favorabil al Consiliului Legislativ si al
Comisiei pentru buget, finante si banci, iar prin natura reglementarilor sale
proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare.
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