AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti privind instituirea unor
misuri pentru facilitarea exploatirii porturilor

Analizdnd proiectul de Ordonanti privind instituirea unor
miasuri pentru facilitarea exploatirii porturilor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.152 din 30.08.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii de fond

1. Proiectul vizeazi, in esentd, instituirea unui regim juridic
special pentru porturile declarate libere, aseméndtor zonelor libere §i
totodatd, acordarea unor facilititi vamale i fiscale agentilor
economici care opereazd in aceste porturi.

2. Daci pe fond, solutiile preconizate de initiator sunt deosebit
de relaxante, favorizdnd activitatea comerciala desfaguratd prin
intermediul acestor porturi libere, semnaldm totusi cd, in lipsa unor
sanctiuni adecvate pentru cazul incidlcarii unor obligatii de citre
operatorii portuari gi agentii economici care activeaza in perimetrul
portului liber, existd riscul amplificdrii contrabandei cu diverse
produse interzise ori contraficute, precum si a eludarii legislatiei
referitoare la taxele vamale.

In acest sens, exemplificim norma propusa prin art.9, care desi
instituie obligatia pentru operatorii portuari si agentii economici ce isi
desfdsoard activitatea in zona portului liber de a comunica autoritéfii



vamale mirfurile care sunt supuse drepturilor de import sau de export,
nu este prevazutd nici o sanctiune corelativa pentru cazul incalcarii
normei respective. Avand in vedere aceastd carentd, considerdm
necesard completarea proicctului cu prevederi referitoare la regimul
sanctiunilor aplicabile in cazul inc#lcérii dispozitiilor respectivei
ordonante.

3. De asemenea, apreciem cd unele prevederi sunt excesiv de
permisive, cum este cazul normei propuse prin art.5 potrivit céreia
"mijloacele de transport inmatriculate, striine sau romane, de
folosint personald sau comerciald ... pot fi introduse in porturile
libere, sau scoase din acestea fird fintocmirea formalititilor
vamale". Apreciem cd formularea excesiv de genericd a textului
respectiv poate avea gi semnificatia introducerii unui mijloc de
transport de pe o navd urmatd de "scoaterea” acestora la intern (deci,
iegirea din portul liber citre interiorul tdrii), fird intocmirea
formalititilor vamale.

Or, in atare situatie, se creeazd chiar, prin lege, o bresa pentru
introducerea si comercializarea unor bunuri fara plata drepturilor de
import (taxe vamale, TVA, accize) sau a unor marfuri periculoase
aflate in respectivele mijloace de transport.

in acest context, apreciem ci norma propusd parc a fi in
contrasens cu prevederea de la art.128 din Legea 141/1997 privind
Codul vamal al Roméniei (prevedere aplicabila acestui domeniu prin
trimiterea de la art.2 din proiect), care stabileste dreptul autoritdfii
vamale de a controla mirfurile care intra sau ies din zonele libere.

De aceea, propunem reanalizarea textului respectiv, in sensul
circumstantierii notiunii de "scoatere... fard intocmirea formatitatitor
vamale".

IL. Observatii si propuneri de imbuniitiitire la unele texte ale
proiectului

1. La Art1, pentru imbunititirea modului de redactare si
pentru evitarea repetitiei, consideram cd alineatul (1) ar putea fi
climinat, intrucat acesta preia in totalitate titlul proiectului. Prin
aceastd eliminare, urmitoarele doud alineate ale art.1 se vor
renumerota.

2. La art.7, intrucit norma propusd constituie o derogare de la
regimul previzut de Legea nr.143/1999 privind ajutorul de stat,
propunem reformularea textului de debut, astfel:
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"Art.7.- Prin derogare de la regimul previzut de Legea
nr.143/1999 privind ajutorul de stat, masinile... sunt scutite de la
plata drepturilor la import." :

De asemenea, cu privire la aceastd masurd, semnalam c3 devin
incidente dispozitiile art.10 alin.(2) din Legea nr.72/1996 privind
finantele publice, potrivit cdrora initiatorilor le revine obligatia si
prevadd in proiectele de acte normative care afecteaza veniturile
bugetare si mijloacele necesare acoperirii golului de venituri.

Avéand in vedere acest aspect, sugerim reanalizarea masurii
propuse si prin prisma acestor prevederi.

3. La art.ll, pentru o mai corectd redactare normativa,
propunem reamenajarea textului astfel:

"Art.11.- Prin derogare de la prevederile art.94 din Legea
nr.141/1997 privind Codul Vamal al Romaéniei, pentru mérfurile
strdine...ce ar putea fi datorate.".

4. La art.13, intrucit indeplinirea cerintei "imprejmuirii”
perimetrului de uscat afectat portului liber implicd anumite cheltuieli
care cad in sarcina administratiei portului liber, apreciem cid este
necesar a se preciza care este sursa acestor cheltuieli (eventuale
influente asupra bugetelor locale sau a celui de stat).

5. La art.17, intrucidt emiterea normelor metodologice si a
normelor tehnice de citre Directia Generald a Vamilor se va realiza in
viitor, respectiv in termen de 90 de zile de la publicarea in Monitorul
Oficial a ordonantei, propunem utilizarea verbului "emite" la timpul
viitor, respectiv "va emite".
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