EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 326/28 iunie 2001 a serviciilor publice de gospodarie
comunal3 stabileste la art. 2 alin. (3) obligatia Guvernului de a emite legi
speciale sau hotarari dupa caz pentru reglementarea serviciilor de utilitate
publica definite la art.2 alin. (1).

Printre servicile de utilitate publicad definite Tn cadrul alineatului
respectiv la lit. g se regaseste si ,serviciul de transport public local”.

Situatia circulatiei in marile oragse din Romania s-a deteriorat
permanent, in special ca urmare a cregterii continue a motorizarii individuale.
Mult timp legiuitorul nu a luat in considerare aceastd problema, chiar daca
impactul negativ (poluarea mediului, poluarea fonica, numarul accidentelor,
consumul crescut de combustibil) asupra populatiei a fost si este in continua
crestere.

Nu ar fi corect insa ca lupta cu motorizarea individuala sa se faca prin
prevederi de restrictionare sau de interzicere a acesteia ci, asa cum este
normal intr-o societate democraticd, cu economie de piatd in dezvoltare,
trebuie sa se faca prin ofertarea unor alternative de transport public viabile la
preturi convenabile.

imbunétatirea circulatiei in interiorul oragelor poate fi facuta si prin
masuri de promovare a unui transport public local de persoane aflat in
gestiune locala si prin organizarea acestuia in corelare cu cererea, cu trama
stradala si cu exigentele de confort si civilizatie moderne.

in scopul definirii competentelor si raspunderilor autoritatilor
administratiei publice locale in exercitarea atributiilor privind transportul
public in localitati, precum si pentru stabilirea obligatiilor operatorilor de
servicii publice, a modului de licentiere si de monitorizare a activitatii
acestora, se impunea un cadru normativ specific.

in aceasta ordonanta se stabilesc principiile pe baza cérora trebuie sa
functioneze serviciile de transport public local, regimul juridic al operatorilor,
regimul juridic al mijloacelor cu care se efectueaza serviciul, care sunt
conditile esentiale pe care trebuie sa le indeplineascé serviciul respectiv,
care sunt atributile si raspunderile autoritatilor administratiei centrale si
locale.



Serviciul public de transport public de calatori, la fel ca si celelalte
servicii publice de gospodarie comunala este orientat catre client si, agsa cum
este prevazut in ,Carta europeana a serviciilor de interes general”, trebuie sa
respecte urmatoarele cerinte:

> calitatea serviciului;
tarifare echitabila si accesibila tuturor consumatorilor;
nediscriminarea consumatorilor,;
controlul democratic, transparentd si responsabilitate publica
pentru deciziile de gestiune;
securitatea serviciului;
dezvoltare durabil3;
protectia sanatatii publice.

De asemenea, prin prezentul act normativ se introduc principiile prlvmd
calitatea servicilor si se statueaza tipurile de relati contractuale intre
autoritatea locala si prestatorii de servicii.-

in scopul realizarii unei dezvoltari durabile a localitatilor, autoritatile
administratiei publlce locale au sarcina de a elabora strategla de dezvoltare
pe termen - mediu si lung pentru mentinerea unui mediu curat si pentru
protejarea sanatatii locuitorilor.

Prezenta ordonanta se refera in exclusivitate la transportul public local
de persoane si nu reglementeaza transportul interurban de dlstanta sau cel
de marfuri.

Totusi, el propune o extindere a transportului local si in zone preurbane
si anumite rute regionale, deoarece este vizatd in primul réand asigurarea
necesitatii de transport a cetatenilor chiar dacd sunt depasite limitele de
competenta administrativa, avand in vedere ci in prezent fenomenul de
migratie a locuitorilor in afara aglomerarilor urbane este in cregtere si deci
circulatia din zonele centrale catre zonele rezidentiale din afara localitatilor si
invers se va intensifica in urmatorii ani.

in cadrul acestui proiect de ordonantd, atunci cand s-a pornit de la
conceptul de autonomie locala si de descentralizare a serviciilor publice in
domeniul transportului local de persoane, s-a avut in vedere si Acordul de
Asociere incheiat intre Romania si Uniunea Europeana in 1994.

Conform acestui acord, Romania trebuie sa includa in legislatia sa
nationald normele de drept comunitar. Astfel, proiectul include reglementari
prlvmd infiintarea, dezvoltarea, gestionarea si controlul transportului public
local ca serviciu public, care sunt preluate din legislatia europeana.

Prevederile prezentei ordonante deschid o piata libera, concurentiala,
pentru toti operatorii competenti si callflcatl indiferent de statutul lor JurIdIC
care sunt interesati si doresc sd primeascd n concesiune serviciul de
transport public local sau o component& a acestuia pentru una sau mai multe
localitati.
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in baza prezentei ordonante, consilile municipale, orasenesti,
comunale, judetene si al municipiului Bucuresti vor reorganiza sau infiinta
activitatea de transport local in localitdtile pe care le conduc in scopul
asigurrii unor conditii de viatad normale si de protectie a mediului urban.

Fatid de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege
alaturat, in vederea aprobarii Ordonantei Guvernului privind serviciile de
transport public local de calatori, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.




