EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 115 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere a
fost adoptata la sfarsitul anului 1996. Ea a abrogat Legea nr. 18/1968 privind
controlul provenientei unor bunuri ale persoanelor fizice care nu au fost
dobandite in mod licit, art. 68 alin. (3) din Legea nr. 68/1992 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului, art. 69 din Legea privatizirii societatilor
comerciale nr. 58/1991 si Hotardrea Guvernului nr. 473/1993 privind
declararea averilor de citre functionarii publici din cadrul autorititilor puterii
executive, precum si orice alte dispozitii contrare.

Exercitarea functiilor si demnitétilor publice in cadrul diferitelor autoritdti
implicd nu numai dreptul la protejarea imaginii persoanelor care ocupd
asemenea functii ci si apdrarea dreptului la informatie al cetdtenilor pentru a
putea semnala, organelor competente, incdlcarea legii in astfel de cazuri.
Conform articolului 31 alineatele 1 si 2 din Constitutie, fiecare persoana are
dreptul de a avea acces la orice informatie de interes public, drept ce nu poate fi
ingradit. Autoritatile publice au obligatia de a asigura informarea corecta a
cetitenilor in ce priveste treburile publice si problemele de interes personal.

Pentru a inlatura suspiciunile cu privire la modul in care sunt dobéandite
bunurile de citre persoanele prevazute in art. 2 din lege, a impulsiona conduita
corecti a acestora in exercitarea atributiilor corespunzatoare functiei sau
mandatului si a asigura un control eficient al societatii civile asupra
autoritatilor publice, prin proiectul de lege aldturat se propun, in principal,
urmatoarele:

1. modificarea unor prevederi din Legea nr. 115/1996 in scopul unei mai
bune corelari a lor cu dispozitiile constitutionale privind dreptul la informatie,
respectiv introducerea unei reglementéri care sd prevada publicarea declaratiei
de avere in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a I1I-a;

2. largirea sferei persoanelor care intra sub incidenta legii prin addugarea
prefectilor, subprefectilor, persoanelor cu functii de conducere si de control din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, precum si prin addugarea tuturor



persoanelor care sunt numite in functie de catre Presedintele Romaniei,
Parlament sau de catre Primul-ministru;

3. abrogarea prevederilor alin. (2) al art. 5 cu privire la confidentialitatea
declaratiei de avere;

4. modificarea alin. (1) al art. 6 in sensul obligarii persoanelor care intra
sub incidenta legii ca anual in situatia in care au dobandit bunuri de natura
celor mentionate in anexa la lege sa-si actualizeze declaratia de avere;

5. modificarea alin. (3) al art. 6, prin indicarea persoanelor obligate sa
actualizeze declaratia de avere din 4 in 4 ani;
declansare din oficiu a procedurii de control si n ipoteza prevazuta de alin. (3)
al art. 6, avand 1n vedere faptul ca legea nu contine nici o sanctiune in aceasta
situatie;

7. abrogarea art. 37 care incrimineazd fapta de a publica sau divulga
continutul declaratiei de avere de catre persoanele care primesc, pastreaza sau
detin astfel de declaratii, deoarece nu mai corespunde scopului prezentului
proiect de lege;

8. persoanele obligate sa-si declare averea vor depune o noua declaratie in
termen de 30 de zile, in vederea publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei;

9. a fost actualizat continutul declaratiei de avere, precum si unii termeni
utilizati in textul legii.

La intocmirea proiectului s-au avut in vedere prevederile Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, Constitutia Romaniei, doctrina romaneasca si
strdind, precum si practica in domeniu.

Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd prevazutd de
art.74 alin.(3) din Constitutie.




PROPUNERI
pentru modificarea Legii nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii

demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere

Art. I. — Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor

publici si a unor persoane cu functii de conducere, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei Partea I, nr. 263
din 28 octombrie 1996, se modifica dupa cum urmeaza:

g.l; Reglementarea actuala Reglementarea propusa
1. Titlu - Lege pentru declararea i Titlu — Lege pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
controlul averii demnitarilor, magistratilor, | magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de
functionarilor publici si a unor persoane cu | control si a functionarilor publici
functii de conducere
2. Art. 1. — Se instituie obligatia declardrii Art. 1. — Se instituie obligatia declararii averii pentru demnitari,

averii  pentru  demnitari, = magistrati,
functionari publici si unele persoane cu
functii de conducere din regiile autonome,
Fondul Proprietatii de Stat, Banca Nationala
a Romaniei si bancile cu capital de stat, total
sau majoritar, precum §i  procedura
controlului averilor acestora in cazul in care
existd dovezi certe ca unele bunuri ori valori
nu au fost dobandite in mod licit.

magistrati, persoanele cu functii de conducere si de control
prevazute in prezenta lege si functionarii publici, precum si
procedura controlului averilor acestora in cazul in care exista
dovezi certe cad anumite bunuri ori valori nu au fost dobandite in
mod licit.




Nr.
crt.

Reglementarea actuala

Reglementarea propusa

Art. 2. — Presedintele Romaniei,
deputatii, senatorii, membrii Guvernului,
secretarii §i subsecretarii de stat, precum si
cei asimilati acestora, magistratii, consilierii
judeteni si locali, primarii, functionarii
publici care isi desfasoard activitatea in
cadrul autoritatilor publice centrale ori
locale, membrii consiliilor de administratie
si persoanele care detin functii de conducere,
de la directori, inclusiv, in sus, in cadrul
regiilor autonome de interes national sau
local, societatilor comerciale cu capital
majoritar de stat, Fondului Proprietatii de
Stat, Bancii Nationale a Romaéniei, bancilor
cu capital de stat, total sau majoritar, au
obligatia sa-si declare averea, in conditiile
prezentei legi.

Art. 2. — (1) Presedintele Roméniei, deputatii, senatorii,
membrii Guvernului, secretarii de stat, precum si cei asimilati
acestora, magistratii, consilierii judeteni si locali, primarii,
prefectii, subprefectii, persoanele cu functii de conducere si de
control si functionarii publici care isi desfasoard activitatea in
cadrul autoritdtilor publice centrale ori locale sau in cadrul
institutiilor publice, membrii consiliilor de administratie si
persoanele care detin functii de conducere, de la director, inclusiv,
in sus, in cadrul regiilor autonome de interes national sau local,
companiilor si societitilor nationale, societitilor comerciale la
care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este
actionar, institutiilor publice implicate in realizarea procesului
de privatizare, Bancii Nationale a Romaniei, bancilor la care
statul este actionar majoritar, precum si persoanele previazute in
alte acte normative, au obligatia sa-si declare averea, in conditiile
prezentei legi. |

(2) Obligatia de declarare a averii revine, in conditiile
prezentei legi, si persoanelor care sunt numite in functie de
citre Presedintele Romaniei, Parlament sau de citre Primul-
ministru.




Nr.
crt.

Reglementarea actuala

Reglementarea propusa

Art. 4. — (1) Presedintele Romaniei
depune declaratia de avere la presedintele
Curtii Constitutionale.

(2) Presedintii Camerelor Parlamentului
si primul-ministru depun declaratia de avere
la Presedintele Romaniei.

(3) Deputatii si senatorii depun declaratia
de avere la presedintele Camerei din care fac
parte.

(4) Membrii Guvernului depun declaratia
de avere la primul-ministru.

(5) Functionarii publici si persoanele cu
functii de conducere prevazute la art. 2
depun declaratia de avere la autoritatea
publica sau, dupa caz, la persoana care,
potrivit Constitutiei sau legii, a emis actul de
numire in functie.

(6) Consilierii judeteni si locali, precum
si primarii depun declaratia de avere la
prefecti.

(7) Autoritatea publici sau persoana
indreptafita sd primeascd §i sd pastreze
declaratia de avere va elibera depunatorului
o dovada de primire.

Art. 4. — (1) Declaratia de avere se depune dupa cum urmeaza:

a) Presedintele Romaniei depune declaratia de avere la seful
Cancelariei Administratiei Prezidentiale;

b) Presedintii Camerelor Parlamentului, deputatii §i senatorii
depun declaratia de avere la secretarul general al Camerei
respective;

c¢) Primul-ministru, membrii Guvernului si secretarii de stat
depun declaratia de avere la secretarul general al Guvernului;

d) magistratii depun declaratia de avere la Consiliul Superior al
Magistraturii; |

e) persoanele prevazute la art. 2 alin. (2) depun declaratia de
avere la secretariatele autoritatilor sau institutiilor publice din care
fac parte;

f) consilierii judeteni si locali, precum si primarii depun
declaratia de avere la secretarii generali ai judetului;

g) prefectii si subprefectii depun declaratia de avere la
secretarul general al prefecturii;

h) persoanele cu functii de conducere si de control previzute la
art. 2 alin. (1) si functionarii publici depun declaratia de avere la
compartimentul de resurse umane din cadrul autoritatilor publice,
institutiilor publice sau, dupa caz, al unitatilor din care fac parte.

(2) Declaratia de avere se publici in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a IIl-a, in termen de 30 de zile de la data
depunerii. Cheltuielile de publicare se suporti de citre
persoanele juridice din care fac parte persoanele previzute la
art. 2.

(3) Persoana desemnata sa primeasca s§i sa pistreze
declaratiile de avere va elibera depunatorului o dovada de
primire §i va trimite, spre publicare Regiei Autonome
»Monitorul Oficial”, declaratiile primite.




Nr.
crt.

Reglementarea actuala

Reglementarea propusa

Art. 5. -

(2) Declaratia de avere este confidentiala
si nu poate fi consultatd decat in cazurile si
in conditiile prevazute de lege.

Alineatul (2) al articolului 5 se abroga.

Art. 6. — (1) Persoanele mentionate la art.
2 au obligatia ca, la incheierea mandatului
sau la Incetarea activitatii, sa depunad o noua
declaratie cu privire la averea pe care o detin
la acea data.

Art. 6. — (1) Persoanele prevazute la art. 2 au obligatia ca,
anual, in situatia in care dobandesc bunuri de natura celor
mentionate in anexi, sa actualizeze declaratia de avere. De
asemenea, la incheierea mandatului sau la incetarea activitatii, au
obligatia sa depuna o noua declaratie cu privire la averea pe care o
detin la acea datd. In ambele situatii, declaratia de avere se
publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a IIl-a, in
conditiile prevazute la art. 4 alin. (2) si (3).

Art. 6. —

(3) Persoanele prevazute la art. 4 alin. (5)
au obligatia sa actualizeze declaratia din 4
in 4 ani.

(4) Nedepunerea declaratiei din motive
imputabile, in termen de 15 zile de la
incetarea activitatii, conduce la declangarea
din oficiu a procedurii de control.

Art. 6. —

(3) Persoanele prevazute la art. 2 numite in functii pe
perioade mai mari de 4 ani sau pe durata nedeterminata au
obligatia ca, din 4 in 4 ani, si depunid o noui declaratie de
avere, care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
a III-a, in conditiile prevazute la art. 4 alin. (2) si (3).

(4) Nedepunerea sau neactualizarea declaratiei din motive
imputabile, in termen de 15 zile de la dobiandirea unor bunuri,
potrivit alin. (1), ori de la incetarea activitdtii sau, dupa caz, de
la expirarea celor 4 ani de la ultima declaratie, conduc la
declangarea din oficiu a procedurii de control.




Nr.
crt.

Reglementarea actuala

Reglementarea propusa

8.

Art. 14. —

(2) Ordonanta de clasare se comunica
partilor si parchetului de pe langa curtea de
apel, in raza céreia functioneaza comisia.

Art. 14. -

(2) Ordonanta de clasare se comunica partilor si parchetului de pe
langa curtea de apel, in raza céreia functioneazi comisia, precum si
directiei generale judetene a finantelor publice in raza ciireia
domiciliaza persoana a cirei avere este supusi cercetirii.

Art. 26. — (1) Dispozitivul hotararii
judecatoresti, ramasa irevocabild, prin care
se constatd provenienta ilicitd a unor bunuri,
se comunicé organului fiscal de la domiciliul
persoanei a cérei avere a fost cercetatd, in
vederea executdrii.

Art. 26. — (1) Dispozitivul hotararii judecatoresti, rimasa
irevocabild, prin care se constata provenienta ilicitd a unor bunuri,
se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IIlI-a, si
se comunicd organului de specialitate al Ministerului
Finantelor Publice de la domiciliul persoanei a carei avere a fost
cercetatd, in vederea executdrii. Cheltuielile de publicare se
suporti din bugetul Ministerului Justitiei.

10.

Art. 32. — Ordonanta de clasare a
comisiei de cercetare sau, dupa caz,
hotdrarea instantei de judecatd irevocabila,
prin care se constatdi cd provenienta
bunurilor este justificati, va fi publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Art. 32. — Ordonanta de clasare a comisiei de cercetare ramasi
definitivd sau, dupd caz, hotardrea instantei de judecati
irevocabild, prin care se constati ci provenienta bunurilor este
justificata, va fi publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
a III-a. Cheltuielile de publicare se suporti din bugetul
Ministerului Justitiei.

11.

Art. 37. — Fapta persoanei care primeste,
pastreazd sau detine declaratiile de avere
prevazute de prezenta lege, de a publica sau
de a divulga, in orice alt mod, in tot sau in
parte, continutul acestora, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani.

Articolul 37 se abroga.

12.

Anexa privind declaratia de avere se modifica si se inlocuieste cu anexa la prezenta lege.




Art. II. — In termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, persoanele previzute la art. 2 vor
depune declaratia de avere, ce va fi publicata, conform art. 4 alin. (2) si (3).

Art. I1L — In tot cuprinsul legii, urmitoarele sintagme vor fi inlocuite dupa cum urmeaz:

- Ministerul Finantelor cu Ministerul Finantelor Publice;

- Ministerul Culturii cu Ministerul Culturii si Cultelor;

- Parchetul General cu Parchetul de pe langa Curtea Supremd de Justitie;

- Procurorul general cu Procurorul general al Parchetului de pe ldngd Curtea Supremd de Justitie;

- primul-procuror al parchetului de pe ldnga curtea de apel cu procurorul general al parchetului de pe
ldngd curtea de apel.

~ Art. IV. — Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, cu modificarile si completérile aduse prin
prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare.



ANEXA
Declaratia de avere in unele state europene

Statul Camera | Interesele care trebuie | 1.Forma Organismul Sanctiuni specifice
declarate 2, Termenul responsabil cu '
inregistrarea
Franta Adunarea Nationala §i | a. Activitatile de orice 1.Sumele vizate l]a | Comisia pentru In cazul activitatilor
Senatul ’ naturd ar fi ele, punctul c. trebuie si | Transparen{d remunerate sau nu,
remunerate sau nu. | aib# avizul unui Financiara si dacd membrul
b. Proprietitile §i membru din ' Comisia nationala | parlamentului nu
coproprietitile, asociafia pentru finantarea semneaza nici o
inclusiv cele contabililor. campaniei declaratie, atunci se
apartinind 2 In situatia electorale. Acestea | consideracia
sofului/sotiei. activititilor | intervin in functie - | renuntat la mandatul
c. Sumele obtinute din | remunerate sau nu, | de interesele care politic.
campania electorald | declaratiile se vor trebuie declarate. '
si cheltuielile face in doud luni de In situatia
efectuate in timpul | la inceputul nedeclararii
- campanijei. ‘mandatului, dar §iin proprietatilor §ia
timpul acestuia, ori sumelor obtinute
de cte ori apare 0 din campania
‘| schimbare a situatiei electorala, Consiliul
financiare a Constitutional
arlamentarului. interzice
¥n privinta parlamentarului s
proprietatilor, mai candideze timp
declaratiile se vor de un an §i prin
face in cele 2 luni aceeasi decizie il
de la Inceperea demite din functie.
mandatului, precum
si la sfargitul
| acestuia.



Camera Interesele care

trebuie declarate

Camera Deputatilor

2. Proprietifil
'si Senaty]

‘imobiliare, cele
inscrise 1n registrele
Publice, actiunile [
‘ societitile
comerciale, functiile
de conducere si
control in cadry]
Companiilor,

b. Cheltujelile si
obligatiile
Contractuale
rezultate din
Campaniile .
electorale, pani |a
un  anumijt - plafon;
contributiile si
serviciile de care a
beneficiat i timpul
Campaniej,

1. Forma

2. Termeny]

§1 la sfargit]
mandatulyj.

Schimbirile

intervenite se vor
declara in fiecare

an, cel tarziu in
luna imediat
urmétoare
eXpirarii
termenulyj
Stabilit pentry
declararea
veniturilor,

In privinga
cheltuielilor ¢y
Campania
electorals
termenul este de
trei luni de 13
data validsrij
alegerilor,

1. Form3 Special3.

2. La inceputu]

Organismu]
responsabil cy
inregistrarea
Pregedintele fiecire;
Camere gi colegiile
electorale regionale,

Sanctiunj speci

avertismente

depun aceste
declaratii, _

Neregulile din
declaratij pot fi
sanctionate cy
amenda gi/say
retragerea

mandatuluj de
parlamentar.

Presedinfii Camere;
sunt abilitati s§ deq

membrilor care py




Statal Camera Interesele care trebuje 1. Forma Organismul Sanctiuni
declarate 2.Termenul responsabil cu Specifice
inregistrarea
Danemarca Folketing 1.Veniturile obtinute din; Biroul Folketing- Nu exista.
: functiile de conducere din cadrul | 1. Formi speciali. ului.
intreprinderilor publice  sau
private; alte activitdfi remunerate;
cadourile din partea rezidentilor
danezi, dacj acestea depiasesc | 2. Inregistrarea
2000 de coroane daneze/ cadou si | intereselor este
daci ele au legituri cu functia de | voluntars si trebuie
membru in Folketing; orice venit facut in luna
care excede 2000 de coroane urmatoare primei
daneze. sedinte a noului
2. Interesele financiare cy 0 [ Folketing,
valoare: mai mare de 50.000
coroane daneze. _
3. Contractele privind plata unor
salarii §i pe timpul mandatulyj.
Spania Congresul 1. Proprietafile: imobiliare, 1. In scris. Secretariatul In Congres,
Deputatilor depozitele bancare, actiunile, 2. Lainceputul gi la fiecirei Camere, nedeclararea
- toate vehicu]ele-motorizate, sfarsitul mandatuluj. sub directa activitﬁ;:ilo;
operele de art3, drepturile de Supraveghere a atrage dupa sine
autor, Presedintilor. suspendarea

2. Activitatile profesionale,
compatibile sau nu cu mandatul
parlamentar si orice altj activitate
din care poate obtine un profit.

drepturilor si a
privilegiilor ce
decurg din
mandatul de
parlamentar.




Statul Camera Interesele care 1. Forma. Organismul Sanctiuni specifice
trebuie declarate 2.Termenul responsabil cu
' inregistrarea
Austria Consiliul National Functiile de 1. In scris, sub | Nu exist3. La cererea
Consiliul Federal conducere din forma unui comisiilor pentru
cadrul chestionar incompatibilititi,
societitilor cu ~ special. Curtea
rispundere 2. in Iuna Constitutionald
limitat, care urmatoare poate retrage
opereaza in inceputului mandatul, in urma
domeniul bancar, mandatului unei audieri a
comercial, sau in cea membrului
industrial sau de urmatoare implicat §i a unei
transport. numirii  in anchete
functia de minutioase.
conducere.
Olanda Camera Inferioar
Activitdtile publice 1.Declaratie scrisi. | Secretariatul fnregistrarea
sau private, Camerei Inferioare intereselor,  fiind
remunerate sau nu. | 2.La inceputul si Biroul pentru | voluntars, nu existi

Veniturile aditionale
salariului de

“parlamentar, care

depisesc 14.903
florini/an.

mandatului si in
fiecare an dupi
aceea.

Venituri Interne.

sanctiuni specifice.




Interesele care trebuie

1.Forma.

Statul Camera Organismul responsabil | Sanctiuni specifice
declarate 2.Termenul. cu inregistrarea.
Belgia Camera a. - Lista functiilor publice 1. In plic sigilat. Lista ~se  inméneaza | Nu exista.
Reprezentantilor sau private, specificdndu- Presedintelui Camerei si
se dacd sunt sau nu 2. In fiecare an, Ia este publicatd anual de
remunerate. inceputul sesiunii catre Camerad.
b. Proprietatile. sau in timpul
sedintelor.
Proprietitile se vor
declara atdtla -
inceputul, cat si la .
sfargitul mandatului. ‘
Germania | Bundestag a. Activitifile Declaratiile sunt stocate in | In situatia constatarii

profesionale exercitate in
perioada precedentd
mandatului parlamentar .

b. Activitatile
exercitate in timpul
mandatului i veniturile
obtinute din astfel de
activitdti.

¢. Donatiile si alte
cadouri facute intentionat
in scopuri politice. -

d. Interesele
profesionale sau financiare
in acele probleme care vor
fi discutate in comisii.

1.Pentrua,bsic

forma este a
declaratiilor orale.

2. La inceputul
mandatului, dupad
orice schimbare
intervenita si

fnaintea dezbaterilor.

arhiva timp de 5 ani dupa

expirarea mandatului.
Persoana responsabild este
presedintele  Bundestag-
ului. ' :

| O parte a informatiilor se

publicd in Jurnalul Oficial
al Bundestag-ului, iar
restul ramén confidentiale.

unor abateri,
Presedintele
Bundestag-ului .
initiaza o ancheta,
dupa care
informeaza Biroul
intr-o sedinta
privata.




