EXPUNERE DE MOTIVE

Dezvoltarea pletelor financiare in zonele rurale din Romania este considerati ca o
componentd a unei strategii de dezvoltare complexd pentru sectoarele rural si agricol,
venind in sprijinul orientdrii pe termen lung a Guvernului cu privire la dezvoltarea si
cresterea competitivitdtii internationale a zonelor rurale si a scdderii semnificative a
sdraciei, prin stabilirea unor piete financiare private operationale si de intermediari
financiari, care vor permite accesul la capitalul investitional si la serviciile financiare
pentru intregul segment al populatiei din mediul rural. Accentul va fi cu precidere
pentru fermierii pnvatl micii antreprenori din zonele rurale si pentru 1ntrepr1nzator11 de
afaceri de marime mic3 si mijlocie. ,

Proiectul de dezvoltare a pietelor financiare in Romania a fost evaluat la un cost
total de circa 276,8 milioane dolari SUA, la care Banca Internationald pentru
Reconstructie i Dezvoltare participd cu un imprumut in valoare de 150 milioane dolari
SUA, in dous trange, beneficiarii finali cu un aport de 123,8 milioane dolari SUA si
Guvernul Romaniei cu 3 milioane dolari SUA.

Prima etapa a proiectului este preconizatd a se implementa in cel mult patru ani si
este estimatd la circa 147,6 milioane dolari SUA; BIRD participd cu un imprumut in
valoare de 80 milioane dolari SUA, beneficiarii finali cu un aport de 66,6 milioane
dolari SUA si Guvernul Roméniei cu 1 milion dolari SUA.

Acordul de imprumut pentru aceastd prima etapa a proiectului a fost semnat intre
Roménia §1 BIRD la data de 30 aprilie 2001.

Proiectul, asa cum a fost el initiat intre BIRD si Guvernul Roméniei, are
urmatoarele obiective principale: |

1. accelerarea transformdrii economice a economiei rurale prin cresterea fluxului de
capital investitional catre acest sector, prin cresterea accesului antreprenorilor si
intreprinderilor din sectorul rural privat la capitalul investitional;

. Intarirea rolului sectorului privat in economia rural3;

intarirea capacitatii sectorului rural de a absorbi fondurile ce vor fi alocate de

catre Uniunea Europeana in cadrul programului SAPARD;

4. atenuarea sdrdciei din mediul rural prin finantarea investitiilor agricole si
neagricole pentru segmentele sarace ale populatiei din mediul rural.
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Activitatile ce urmeaza a fi finantate din imprumutul BIRD sunt:
Credit rural si facilitate de leasing prin:

e acordarea de subimprumuturi beneficiarilor eligibili pentru finantarea activitatilor
productive din sectorul rural si prin facilitarea leasing-ului activelor depreciabile
de capital (maslnl utilaje, vehicule, echlpament) prin intermediul bancilor
participante §i a companiilor de leasing;

e acordarea de microlmprumuturi citre beneficiari.



Retail Banking si micro-finantare in mediul rural prin:

e sprijinirea dezvoltarii unor tehnologii corespunzitoare pentru bancile comerciale
private §i a prestatorilor de servicii pentru furnizarea serviciilor financiare cétre
intreprinzatorii din mediul rural §i intreprinderile amplasate in, sau cu activitati
legate de mediul rural;

e operarea de catre bancile comerciale private a unei retele de oficii pilot pentru
furnizarea de servicii bancare;

e Iinfiintarea si operarea de cétre prestatorii de servicii a unei retele de centre pentru
acordarea de micro-credite;

e asigurarea instruirii §i asistentei tehnice pentru bincile comerciale private si
prestatorii de servicii in acordarea de servicii bancare si micro-imprumuturi.

Managementul proiectului si asistenta tehnicd pentru dezvoltarea pietei financiare
in mediul rural prin:

e sprijinirea implementarii §i monitorizarii proiectului;
e asigurarea de asistenta tehnica pentru:
(a) dezvoltarea sistemului de recipise varant (certificate de depozit);
(b)examinarea optiunilor de reforma a contabilitatii si tratament fiscal al activelor
depreciabile si leasing-ului;
(c) analiza instrumentelor posibile pentru creditori de a avea acces la informatiile
privind toate creditele contractate de imprumutatii din mediul rural,;
(d) examinarea optiunilor de reducere a riscului general al tranzactiilor de credit in
mediul rural;
(e) imbunatétirea cadrului legislativ pentru intermediarii financiari d1n mediul
rural;
(f) campanie de informare publicd asupra noilor optiuni financiare oferite in
cadrul acestui proiect;

(g)informare asupra modului de accesare a resurselor financiare disponibile in
zonele rurale.

Termenii §1 conditiile imprumutului BIRD
e suma imprumutului este de 80 milioane dolari SUA. Imprumutul este
acordat intr-o singura valuta (dolarul SUA);
e durata imprumutului: 17 ani, din care 5 ani perioada de gratie. Rambursarea
ratelor de capital §i a dobanzii se va face semestrial, datele de rambursare
fiind 15 februarie si 15 august ale fiecarui an; :



e dobanda: pentru sumele trase din imprumut se va plati o dobanda variabila,
egald cu dobanda LIBOR pentru depozitele pe sase luni in dolari SUA plus
marja totald LIBOR;

e comision de angajament: comisionul standard de angajament al Bancii de
0,75% pe an, aplicat la suma neutilizatd din imprumut, platibil semestrial pe
perioada utilizarii imprumutului;

e comision initial: 1% aplicat la suma Tmprumutului, platibil o singurad data,
la data intrdrii 1n efectivitate a acordului de imprumut.

Implementarea proiectului

Proiectul va fi implementat sub supravegherea generald a Consiliului de
Coordonare, care cuprinde reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice, Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei §i Padurilor si ai Bancii Nationale a Romaéniei, pe bazi
consultativa. :

Implementarea proiectului se va derula prin intermediul Unitatii de
Implementare a Proiectului (UIP), care urmeazd sa fie stabilitd in cadrul Bancii
Trezoriere. Sarcinile UIP sunt, in principal:

- monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului;

- supravegherea activitatilor institutiilor implicate in executarea diferitelor
parti ale proiectului (banci participante, societati de leasing, furnizori de
servicii, consultanti si firme de audit);

- managementul financiar al proiectului;

- asigurarea efectudrii auditului;

- achizitia serviciilor de consultanta.

O Unitate de Management a Proiectului (UMP) va fi infiintatd si va actiona in
cadrul Ministerului Finantelor Publice §i va avea rolul de a supraveghea activitatile
prestate de UIP din Banca Trezoriera.

Guvernul Romaéniei, prin Ministerul Finantelor Publice, va incheia un Acord
de administrare a resurselor proiectului si de implementare a proiectului cu o banci
comerciald (numita in continuare Banca Trezorierd), care va fi selectatd in acest sens de
catre MFP, impreund cu BNR, si acceptatd de BIRD. Sarcinile Bancii Trezoriere vor fi,
in principal:

- deschiderea si mentinerea Contului Special al proiectului, precum si a
altor conturi in cadrul proiectului;

- executia instructiunilor transmise de UIP, cu aprobarea UMP, in calitate
de agentie de implementare financiara.

-Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice, va incheia Acorduri
de Tmprumut subsidiar cu institutiile financiare care vor fi selectate sd participe la
proiect: banci comerciale care intentioneazd sd-si dezvolte reteaua in zonele rurale,



furnizori de servicii. Aceste institutii trebuie sa indeplineasca criteriile de eligibilitate
stabilite in Acordul de Tmprumut.

Caracterul de urgentd al prezentului act normativ constd in faptul ca data
limitd stabilitd de cdtre BIRD pentru intrarea imprumutului in efectivitate este 15
februarie 2002, dat3 pand la care MFP trebuie s emita un aviz juridic, dupa publicarea
actului normativ de ratificare in Monitorul Oficial al Romaniei.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru ratificarea Acordului de
imprumut dintre Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare,
semnat la Washington DC, la 30 aprilie 2001, pentru finantarea Proiectului de dezvoltare
a pietelor financiare rurale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




