AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.73/1999 privind impozitul pe venit

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.73/1999
privind impozitul pe venit, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.61 din 5.04.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri :

I. Observatii generale si de fond

1. Obiectul de reglementare al prezentulm proiect de ordonanta
de urgentd il constituie modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.73/1999 privind impozitul pe venit.

Prin noile reglementéri se preconizeaza introducerea impozitului
pe veniturile din pensiile ce depasesc suma de 1.700.000 lei pe luna,
modificarea modului de determinare a bazei impozitului in cazul
veniturilor din plasamente pe pictele de capital si din transferul
~ dreptului de proprietate asupra pértilor sociale, renuntarea la
prevederea privind obligatia de a conduce evidente cqntablle in cazul
contribuabililor care realizeazd venituri din cedared folosintei
bunurilor, precum si neaplicarea de majorari de intirziere $i amenzi
pentru diferentele de impozit pe veniturile din salarii constatate
pentru primul an de aplicare.

De asemenea, misiunile diplomatice si posturile consulare,
acreditate in Romania, precum si reprezentantele organismelor
internationale ori  reprezentantele societatilor comerciale i
organizatiile economice striine autorizate sd-si desfdgoare activitatea



in Roménia pot opta, incepand cu anul 2000, ca pentru angajatii
acestora care realizeaza venituri din salarii impozabile in Romaénia, s&
indeplineasca obligatiile privind calculul, retinerea §i virarea
impozitului pe veniturile din salarii, prevazute in ordonanta.

Potrivit proiectului, urmeaza a nu mai fi considerate persoane
aflate in intretinere acele persoane care detin terenuri agricole si
silvice in suprafata de peste 10.000 m.p. in zonele colinare si de $es sl
de 20.000 m.p. in zonele montane, precum si persoanele fizice care
obtin venituri din cultivarea si valorificarea florilor, a legumelor si
zarzavaturilor in sere, in solarii amenajate in acest scop si in sistem
irigat, arbustilor si plantelor decorative, a ciupercilor si din
exploatarea pepinierelor viticole si pomicole, indiferent de suprafata.

In aceastd categorie mai sunt incadrate §i veniturile agricole din
cresterea animalelor, obtinute de persoanele fizice aflate in intretinere,
venituri care se vor evalua de cdtre autorititile locale pe baza
criteriilor privind limitele minime ale veniturilor care se pot obtine
din cresterea si valorificarea animalelor §i pasarilor, precum si din
valorificarea altor bunuri realizate in gospodirie.

2. Semnaldm cd proiectul, desi are profunde implicatii in
domeniul asigurdrilor sociale, nu este avizat de Ministerul Muncii §i
Protectiei Sociale.

~ 3.Inraportcu procedura de leglferare aleasd de Guvern, respectiv cea
prevazutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ca este necesar ca in
Nota de fundamentare si se precizeze explicit in ce constd urgenta si
situaia exceptionald care sa motiveze accasti cale, in sensul principiilor
statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale, potrivit carora
ordonanta de urgentd se legitimeazd pe necesitatea si urgenta
reglementiirii unei situatii care, datoritd circumstantelor sale
exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea evitirii
unei grave atingeri aduse interesului public.

Totodata semnaldm ca, potrivit art.31 alin. (5) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentrg elaborarea
actelor normative "notele de fundamentare la ordonante ..."sé publica
impreuna cu actul normativ"; or, aceastd noud abordare implicd un
spor de exigentd in motivarea actului normativ respectiv.

4. Deoarece in legislatia cadru, respectiv in Legea nr.72/1996
pnvmd finantele publice nu existd consacratd notiunea de an fiscal,
definirea acestei expresii regasindu-se doar in art.3 alin.l din
Ordonanta Guvernului nr.70/1994 privind impozitul pe profit
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propunem completarea art.1 din Ordonanta Guvernului nr.73/1999 cu
un text marcat cu litera i), text in care sd se defineascd respectiva
notiune in intelesul prezentei ordonante.

5. Potrivit art.75 alin.(2) din proiect, impozitarea pensiilor
previizuti la art.43' va fi aplicabild incepand cu data de 1 ianuarie 2001.

~ In aceastd situatie modificarea alin.(2) al art.8 din ordonanta in
vigoare (pct.4 din proiect) prin care se insereaza sintagma "si din pensii”
cu referire la anul 2000 este inutila si lipsitd de finalitate, motiv pentru
care propunem eliminarea acesteia din textul propus la pct.4.

6. In scopul asigurdrii unei conceptii unitare referitoare la
facilititile ce se acordi contribuabililor, propunem reformularea alin. (3 h
si (5%) ale art.12 (pct.5 din proiect) cu luarea in considerare a elementelor
de calcul previzute, atit in Legea nr.67/1995 privind ajutorul social cat
si in Hotdrarea Guvernului nr.125/1996 cu privire la stabilirea unor
masuri in legaturd cu acordarea ajutorului social, precum si pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea
dispozitiilor Legii nr.67/1995, cu modificarile si completarile ulterioare.

Consideram ca acest lucru este necesar, cu att mai mult cu cét in
alin.(5%) se face o trimitere implicitd la actele normative la care ne-am
referit mai sus.

7. Sintagma "si altor institutii abilitate, potrivit legii" prevazuta
la art.41 alin.(5), (pct.13 din proiect) este lipsitd de corespondent
legal, intrucat pentru situatii de acest gen nu exista alte dispozitii
legale care sa prevadi institutiile abilitate sd calculeze, sa retind §i sa
vireze impozitul pe veniturile din plasamente pe piata de capital.

Din acest motiv, este necesar ca in prezentul proiect sd fie
expres previzute institutiile avute in vedere.

8. Completarea propusa prin textul punctului 13 la art.41 alin.(6),
prin stabilirea in sarcina dobanditorului de parti sociale, a platii
impozitului pe venitul realizat din transferul dreptului de proprietate este
eronatd intrucat este bine stiut ¢d in orice tranzactie impozitul este
datorat de beneficiarul venitului, in cazul de fatd acesta fitpd cedentul
partilor sociale, nu dobénditorul lor; prin urmare, impozitul asupra
castigului din vanzarea partilor sociale este datorat de cedent (vanzator),
sens in care propunem modificarea textului alin.(6). ’

9. Introducerea alin.(10) in cadrul art.41, prin care se statueaza
ci "pierderile inregistrate din plasamente pe piata de capital nu se
compenseazd cu castigul de capital realizat din valori mobiliare"
apare ca superflui, ea neputdnd avea aplicabilitate in sensul
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compensdrii pierderilor cu céastigul, din cauza sistemului de
impozitare la sursd, unde se au in vedere numai céstigurile, care se
impoziteaza, nu si pierderile, care ar trebui compensate, motiv pentru
care propunem eliminarea alin.1.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. Avand in vedere amploarea si substanta modificarilor, propunem
structurarea proiectului in doud articole, marcate cu cifre romane.

Art.l, ar urma sa cuprinda actualul articol unic, cu modificarile
propuse de noi, iar art.Il si cuprindd o dispozitie de republicare a
Ordonantei Guvernului nr.73/1999, in urmétoarea redactare:

"ArtIl. - Ordonanta Guvernului nr.73/1999 privind
impozitul pe venit publicata in Monitorul Oficial al Romanici, Partea I,
nr.419 din 31 august 1999, cu modificarile §i completérile aduse prin
- prezenta ordonantd de urgentd, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, dupad aprobarea acesteia de catre Parlament, dandu-se
textelor o noud numerotare".

2. Conform normelor de tehnicd legislativa referitoare la
procedeele tehnice privind modificarea §i completarea actelor
normative instituite prin Legea nr.24/2000, atunci cdnd se are in
vedere modificarea unor articole sau alineate ale unui act normativ,
ori sunt introduse texte noi, evidentierea acestui fapt urmeaza a se
realiza intr-o forma unitard pentru toate situatiile similare.

Totodata, avand in vedere ca proiectul contine atat dispozitii de
modificare, cit si de completare, pentru a le diferentia, in normele de
dispozitie din cadrul articolului unic ce vizeazd fiecare articol in
parte, trebuie precizatd expres interventia legislativa la care este supus
articolul respectiv.

In acest context, semnaldm si faptul ci indicarea elementelor
structurale din proiectul de ordonantd nu se realizeazd prin abrevieri
ci prin scrierea completd, in normele de dispozitie, a cuvintelor
“articol”, “alineat”, “literd”.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem: rgformularea
normelor de dispozitie din cadrul actualului articol tnic dupa
urmétorul exemplu: '

"3. La articolul 5, litera d) se modificd s1 va avea
urmatorul cuprins:

"5 Dupa alineatul (5) al articolului 12 se introduc doua
noi alineate 5' si 3 cu urmatorul cuprins:"



"9. Dupad alineatul (1) al articolului 28 se introduce un nou
alineat 1', cu urmatorul cuprins:"

" Amcolul 31 se. completeaza cu un nou alineat (3), cu
urmatorul cuprins:”

In ceea ce priveste mochﬁcarea art.4 alin.(1) prevazuta la pct.2,
avand in vedere ci litera e) a acestui articol se referi la "alte venituri"
$i, deci, ar urma si incheie enumerarea categoriilor de venituri care se
supun impozitului pe venit, sugerdm ca norma propusi a se introduce
la pct.2 sa fie marcatd ca lit.d)", unde se incadreazd mai bine. De
aceea, propunem reformularea normei de dispozitie de la pct.2 astfel:

"2. La articolul 4 alineatul (1) dup4 litera d) se introduce
litera d'), cu urmatorul cuprins:". /

Pe cale de consecintd, litera "f)" ce evidentiazd marcarea
textului nou propus se va inlocui cu litera "d')".

3. La actualul pct.5 (cu referire la alin.(5') ), pentru corelarea
terminologiel cu reglementarea in vigoare, propunem ca la prima
liniutd, dupad cuvantul de debut "persoanele" sd se insereze cuvantul
"fizice".

4. La pct.20 (cu referire la art.75 alin.(2)), pentru a se¢ obtine o
exprimare proprie normelor juridice, propunem inlocuirea cuvantului
"Modificarile" prin "Dispozitiile".

5. La pct.20, propunem scrierea cu literd micd a cuvantului
"hotdrare", in cuprinsul alin.(1), aici fiind vorba de un substantiv comun.

Totodata, la acelasi punct la alin.3, semnaldm lipsa de claritate a
normel deoarece nu se precizeazd ce act normativ este avut in vedere
a se publica in Monitorul Oficial. S-ar putea intelege cid este vorba
despre prezenta ordonantd de urgentd, caz in care trebuie avut in
vedere faptul cd textul prezentei ordonante de urgenta se incorporeaza
in Ordonanta Guvernului nr.73/1999 care a fost publicatd in
Monitorul Oficial nr.419 din 31 august 1999.
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