ROMANIA
o

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind
calitatea apei potabile

Analizand proiectul de Lege privind calitatea apei potabile,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.25 din
11.02.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
s1 propuneri:

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal cu privire la cerintele pe care trebuie si le indeplineasca
apa potabild destinatd consumului uman, in scopul protejirii stirii de
sanatate a populatiei deservite, al asigurarii unei ape potabile curate,
sanogene, precum si al informarii populatiei asupra calitatii acesteia.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul de lege analizat se
incadreaza, potrivit art.72 alin.(1) din Constitutie, in categoria legilor
ordinare.

2. Din punct de vedere al armonizirii legislatiei interne in acest
domeniu cu reglementdrile comunitare, proiectul de lege supus
analizei se aliniaza politicii Uniunii Europene in domeniul apelor
potabile utilizate sau destinate consumului uman ce constituie o



componenta esentiald a politicii - mai largi - a mediului si se
materializeaza prin elaborarea unor acte comunitare, ce au ca obiect
protectia si managementul calititii apelor. Prevederile Acordului
European instituind o asociere intre Roménia, pe de o parte si
Comunitatile Europene si statele membre, pe de alta parte, ratificat de
Roménia prin Legea 20/1993, cuprinde, in cadrul Titlului VI -
Cooperarea economicd, un articol distinct - art.82, care se referd in
mod special la gospodarirea apelor si statueazi ca Pirtile vor dezvolta
cooperarea In diverse domenii privind gospodarirea apelor, in special
in privinta utilizarii cu grija fatd de mediul inconjurdtor a apei
cursurilor transfrontaliere, a riurilor, a lacurilor care traverseazi
frontierele, armonizarii reglementarilor privind gospodarirea apelor si
mijloacele de reglementare tehnica a apei potabile (directive, limite,
standarde, normative, logisticd) ca si in privinta modernizrii,
cercetarii i dezvoltdrii bazei stiintifice a gospodaririi apelor. Izvoarele
primare ale dreptului comunitar european, in speta Tratatul de la
Amsterdam, adoptat la 2 octombrie 1997, statueazi in cadrul
capitolului Protectia mediului, ci Statele membre trebuie si aibi in
vedere un nivel ridicat de protectie a mediului inconjurétor, urmarind
unele obiective determinate, cum ar fi: conservarea, protejarea si
ameliorarea calitdtii mediului, protectia sanatatii  persoanelor,
utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale si nu in ultimul
rand, promovarea pe plan international, a masurilor destinate s3 faca
fata problemelor regionale sau planetare ale mediului.

In Expunerea de motive este invocats obli gativitatea transpunerii
Directivei 98/83/CE (aceasta fiind ultima modificare a Directivei-
cadru 80/778/CEE) referitoare la calitatea apei destinate consumului
uman, ca urmare a imbundtdfirii aspectelor legate de asigurarea
calitdii si cantittii corespunzitoare a apei conform evolutiei
standardelor comunitare, atdt din punct de vedere al parametrilor
chimici si microbiologici, cat si al eficientizarii metodelor de analizi
al parametrilor de performanti al acestora (precizia, acuratetea si
limita de detectie).

Pe fond, din analiza efectuata asupra proiectului reiese faptul ca
s-a reusit o transpunere corespunzitoare a prevederilor continute in
Directiva invocata, astfel cd marea majoritate a acestor dispozitii
comunitare au fost preluate si adaptate, in cadrul proiectului,de o
manierd logica si sistematizata.



In acest sens, prevederile normelor Directivei, statueazi in
cadrul articolelor 2-9, atdt definitiile termenilor tehnici cat si
exceptiile, conditiile standard de calitate si monitorizarea apei
potabile in functie de diversi parametri tehnici (Anexa II, tabelele A,
B, si By), cu scopul de a optimiza din punct de vedere organoleptic si
microbiologic, calitatea apei potabile destinate consumului uman. De
asemenea, mentionam ca atat valorile parametrilor de calitate (chimici
si microbiologici) cat si valorile concentratiilor maxime admise ale
probelor de apd potabild prelevata ce sunt prevazute in Directivi
(Anexa I, Partea A, B si C, cu notele de subsol aferente) au fost
preluate si incluse in proiect ca Anexe (I, tabelele 1A, 1B, 2 si 3).Pe
de altd parte, atbt exigentele tehnice ale parametrilor pentru care
metodele de analizd sunt specificate cat si concentratia parametrilor
tehnici in functie de caracteristicile de performanta specificate ce se
regasesc in Directiva, in cadrul Anexei III, au fost traduse si introduse
ca Anexa (III, punctele 1,2 si 3) in proiect. Totodats, derogirile de la
prevederile acestor dispozitii comunitare de calitate a apelor potabile,
au fost introduse integral in proiect in cadrul capitolului V "Derogari",
articolul 9 alin. 1-8, precizindu-se totodatd motivele si perioadele
anticipate pentru durata derogarii.

In concluzie, prin adoptarea prezentei reglementiri se realizeaz:i
armonizarea legislatiei nationale in domeniul apelor potabile
utilizate sau destinate consumului uman, cu reglementirile
comunitare in acest domeniu.

3. In ceea ce priveste dispozitiile contraventionale pe care
proiectul le cuprinde la art.12, semnalim urmatoarele:

a) La art.12, pentru asigurarea unei reglementri complete, este
necesard introducerea unui alineat care si cuprindd o norma generald
referitoare la incidenta diferitelor forme de rispundere juridica 1in
cazul incélcarii dispozitiilor legii, cu urmatorul cuprins:

“Art.12. - (1) Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage
raspunderea materiald, civild, disciplinara, contraventionald sau
penald, dupa caz.”

b) In partea finali a actualului alin.(1) al art.12, expresia “daca
fapta nu este sdvarsitd in astfel de conditii incat sa fie considerati
infractiune” este in dezacord cu definitia data contraventiei 1n
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventillor care prevede cd fapta descrisi ca atare drept
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contraventie in actul normativ i prevdzuti cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decit contraventie, nimeni neputind prin
interpretare sd schimbe caracterizarea ei juridici. Totodata, prin
ordonanta mentionatd, a fost eliminatd din definitia contraventiei
compararea pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii. Ca
atare, propunem eliminarea din text a expresiei de mai sus.

4. Avand in vedere consecintele grave si pericolul pentru viata
si sandtatea populatiei pe care le poate avea consumul de apa
contaminatd sau infestatd cu microorganisme, paraziti ori substante
toxice, ca urmare a nerespectirii conditiilor de calitate previzute de
lege, considerdm cé proiectul ar trebui sa contina si infractiuni, pentru
incalcarea dispozitiilor ce pot genera astfel de consecinte.

IL. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Proiectul nu include formula introductiva potrivit prevederilor
art.34 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative. De aceea este necesar
ca dupa titlul proiectului sa fie inserati formula introductiva, in
urmatoarea redactare:

“Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

2. Cu privire la structurarea dispozitiilor proiectului si la
marcarea acestora, precizam cd alcatuirea capitolelor dintr-un singur
articol nu este recomandati de normele de tehnici legislativa.
Relevam, in acest sens, capitolele 111, IV, V, VI, VII s1 VIII.

Totodatd, marcarea elementelor structurale ale unui alineat
trebuie realizatd diferit, pentru ca acestea si nu se confunde cu
alineatele. Ne referim la marcarea textelor articolului 2, alcatuit dintr-
un singur alineat, in cadrul caruia marcarea definitiei termenilor
trebuie sa se realizeze prin cifra 1 si 2, fird incadrarea acestora intre
paranteze.

3. La art.1 alin.(1), norma este declarativ si, de aceea, sugeram
comasarea textului cu alin.(2) si alcituirea acestui articol dintr-un
singur alineat, in urmatoarea formulare:

"Art.1. - Prezenta lege reglementeazi calitatea apei
potabile avind ca obiectiv protectia sdnititii oamenilor impotriva
efectelor oricdrui tip de contaminare a apei potabile prin asigurarea
calitdtii ei de apd curata si sanogeni".

4. La art3 alin.(2) lit.a), pentru o exprimare mai adecvati,
sugeram inlocuirea din text a cuvantului “apei” din randul 2, cu
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“acesteia” si Inlocuirea termenului “implicati” din rdndul 3, nespecific
limbajului normativ, cu formularea “cérora le este destinati”.

Totodata, sugerdm ca formularea “ca de exemplu apa de baut
pentru armatd” din finalul textului, de asemenea nespecificd
limbajului juridic, sa fie Inlocuita n text cu formularea “cum ar fi apa
de baut pentru armata”.

La alin.(3) din cadrul acestui articol, propunem inlocuirea din
text a cuvantului “prompt” din debutul penultimului rand, cu sintagma
“de indatd” mai adecvata contextului.

S. La art.4 alin.(1) lit.b), pentru o exprimare corectd, cuvantul
"Anexa" din cuprinsul frazei trebuie scris cu literd mica avand inserata
dupd acesta abrevierea "nr.", iar numerotarea trebuie si se realizeze cu
cifre arabe, nu cu cifre romane.

Aceasta observatie este valabilad pe intreg cuprinsul proiectului,
acolo unde este cazul.

6. La art4 alin.(2), formularea textului nu are claritatea
specificd normelor juridice. De aceea, avand in vedere scopul si
intentia initiatorului ce credem ca rezultdi din modul de redactare al
normei, propunem urmatoarea formulare:

“Masurile de aplicare a prezentei legi nu trebuie si
conducd direct sau indirect la deteriorarea calititii reale a apei
potabile, care sd afecteze sdndtatea umana, sau la cresterea gradului de
poluare a apelor utilizate pentru obtinerea apei potabile”.

7. La art.5 alin.(1), de asemenea textul nu este redactat cu
rigoarea specifica normelor juridice. Pentru inliturarea acestei
deficiente, sugeram urmatoarea redactare a acestuia:

“Parametrii de calitate ai apei potabile destinati
consumului uman trebuie sd corespunda valorilor previzute pentru
parametrii de calitate ai acesteia, din anexa nr.1; valorile parametrilor
de calitate inscrise in anexa nr.l tabel 3, sunt previzute in scopul
evaludrii calitdtii apei potabile, in cadrul programelor de monitorizare
s1 1n vederea indeplinirii cerintelor prevazute la art.8”.

8. La art.6 alin.(1), semnaldm ci solutia trimiterii la o alti
normad de trimitere (art.5), nu este recomandatd potrivit normelor de
tehnica legislativa, deoarece la art.5 nu sunt stabiliti parametrii vizati
prin norma, ci se face trimitere la tabelul 3 din anexa nr.1.

Ca urmare, propunem ca expresia “la art.5” din randul 2 sa fie
inlocuitd cu formularea: “acesteia in tabelul 3 din anexa nr.1”, iar
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pentru rigoarea §i precizia textului sugerdim continuarea acestuia in
partea sa finald cu formularea “de prelevare a probelor”.

La alin.(2) din cadrul acestui articol, avand in vedere ci textul
nu este structurat corespunzator cerintelor stilului normativ, propunem
urmatoarea reformulate a textului:

“Daca 1n situatia prevazutd la alin.(1) lit.a) se constati ca
valorile parametrilor nu se incadreazd in valorile de referintd
prevazute in anexa nr.l tabelul 3, din cauza sistemului de distributie
sau a modului defectuos de intretinere a acestuia, se considerd ci au
fost indeplinite obligatille ce revin producitorului si/sau
distribuitorului, cu exceptia situatiilor in care apa potabild este
furnizata direct publicului, restaurantelor, scolilor, spitalelor sau
institutiilor si agezdmintelor socio-culturale”.

La alin.(3) si alin.(3) lit.a) din acelasi considerent, sugerim
urmatoarea redactare a textelor:

“In cazul constatirii situatie prevazute la alin.(2)
autoritdtile de sdnatate publicd judetene si a municipiului Bucuresti,
producétorii si/sau distribuitorii de apa potabila se vor asigura ci:

a) proprietarii §i/sau consumatorii au fost notificati si ia masurile
corespunzatoare de remediere si intretinere a sistemului de distributie
interioara sau si ia masuri de tratare corespunzitoare a apei potabile
inaintea punctului de racordare a sistemului de distributie interioar, in
scopul eliminarii sau reducerii riscului ca dupa punctul de racordare,
apa potabild sa nu se incadreze in valorile parametrice stabilite pentru
aceasta”.

La alin.(3) lit.b) din cadrul acestui articol, consideraim necesari
inlocuirea din text a cuvantului de debut “consumatorii” cu formularea
“proprietarii si/sau consumatori”, intrucdt orice interventie asupra
proprietatii (distributia interioard) priveste in primul rind pe
proprietar. Totodatd, pentru precizia si rigoarea redactirii, sugerim
inlocuirea din text a expresiei “si atentionati” cu formularea “prin
notificare scrisd”.

9. La articolul 7 alin.(1), considerim c# asigurarea
monitorizarii calitatii apei potabile trebuie sd constituie preocuparea
primordiald a producétorilor - carora le revine si obligatia ludrii
tuturor masurilor in acest sens - si, in subsidiar, a autorititilor de
sandtate publica judetene si a municipiului Bucuresti, care exerciti o



actiune ulterioard. De aceea, propunem nominalizarea in text, mai
intai, a producitorilor si, dupd aceea, autoritatile de sinitate publica.

Referitor la alin.(3) al articolului 7, pentru a imprima un
caracter imperativ textului, propunem inlocuirea formulirii de debut
“trebuie sd asigure” cu sintagma “vor asigura”.

La alin.(4), pentru concizia §i precizia redactirii, sugerim
inlocuirea din text a sintagmei de debut “Linii directoare” cu termenul
“procedurile”, Intrucét este de presupus cd monitorizarile cu privire la
controlul calitétii apei potabile conform normelor de inspectie sanitari
se realizeaza potrivit unor “proceduri” si nu potrivit unor “linii
directoare”.

La alin.(5), propunem inlocuirea din text a sintagmei “se va
supune” din finalul randului 1, neuzitatd la redactarea normelor
juridice, cu sintagma “vor respecta”, iar la alin.(6),pentru acelasi
considerent propunem inlocuirea din text a cuvantului “demonstreazi”
cu “probeaza”. Totodatd, pentru claritatea si precizia normei
considerdm cd este necesara introducerea in partea finald a textului a
sintagmei “cu cerintele pe care trebuie si le indeplineascd apa
potabila”.

10. La art.8 alin.(1), sugerdm inlocuirea din text a expresiei “la
art.5” cu formularea “in anexa nr.1 tabel 3”, Intrucit la norma de
trimitere de la art.5 nu sunt stabiliti astfel de parametrii, dar se face
trimitere la anexa nr.1 tabel 3.

In ceea ce priveste alin.(2) al acestui articol, propunem
eliminarea cuvintelor “cu toate”, precum si inlocuirea din text a
expresiei “conform art.5” din debutul randului 3 cu formularea
conform anexei nr.1 tabel 3.

La alin.(3), pentru o exprimare adecvati, sugerim inlocuirea din
text a formularii “prompt si sd primeascd” din finalul penultimului
rand, cu formularea “de indata si vor primi”.

La alin.(4), este necesard completarea dispozitiei cu indicarea si
a municipiului Bucuresti, prin inserarea in text dupid cuvantul
“judetene” a formularii “si a municipiului Bucuresti” si, totodata,
inlocuirea din text a termenului “implicate” din randul 2 prin termenul
“competente”, mai adecvat contextului.

11. La art.9 alin.(1), considerdim necesara introducerea in text a
formularii “si a municipiului Bucuresti”, intrucat trebuie vizata expres
s1 autoritatea de sandtate publicd a acestui municipiu. In ceea ce
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priveste invocarea in text a art.5 alin.(3), aceasta este eronata, intrucat
art.5 din prezentul proiect cuprinde numai doua alineate.

La alin.(4) din cadrul acestui articol, sugeram inlocuirea in text
a termenilor nespecifici limbajului normativ, cu formulari adecvate,
dupd cum urmeaza:

“este farda” din randul 2, cu “nu prezinta”;

“problemei” din randul 4, cu “deficientei”;

“organisme” din randul 6, cu “autoritati”;

“implicate” din randul 6, prin “competente’;

“problemei” din finalul normei, cu “deficientei”.

La alin.(5), intrucat dispozitia nu este formulatd cu suficienta
claritate, sugerdm urmatoarea redactare:

“Daca intr-un sistem de aprovizionare cu apa potabild se
constatd o neincadrare a unui parametru in valoarea de referintd, o
perioadd mai mare de 30 de zile consecutiv in ultimele 12 luni, nu se
mai aplica prevederile alin.(4)”.

La alin.(6), pentru rigoarea redactarii este necesara inlocuirea
din text a cuvantului “administrative” din randul 1 cu formularea
“administratiei publice locale”, precum si sintagmei “administrative
locale” din randul 5, cu formularea “administratiei publice locale”.

12. La art.10 alin.(2), sugeram, pentru o redactare mai
riguroasd, introducerea in text a sintagmei “care vin”, dupa cuvantul
“substantelor” din ultimul rand si inlocuirea termenului “apa” din
finalul normei, cu sintagma “apa potabila”.

13. La art.11 alin.(1), semnaldm ca termenul “posibilele” este
redactat incorect, respectiv (posibilelor), iar pentru mai multa rigoare
s1 precizie in redactare, sugeram introducerea in text a formularii
“clard, furnizatd la timp si”, dupa cuvantul “corectd” din debutul
ultimului rand. La alin.(2), pentru rigoarea normativi a redactarii
textului, propunem inlocuirea expresiei "din trei in trei ani
calendaristici" prin sintagma "o datd la trei ani", inserarea prepozitiei
"de" dupd expresia "situatia pe o perioadd" de la lit.b) a alin.(2) si
eliminarea cuvantului "calendaristici" din cuprinsul lit.b). Totodats,
pentru 1mperativitatea normei, propunem inlocuirea din text a
formularii “trebuie sd cuprindd” din finalul normei, cu sintagma “va
cuprinde”.

In ceea ce priveste lit.c) a alin.(2) al art.11, semnalam ca
normele de trimitere la art.5 alin.(3) si la art.13 lit.a) sunt eronate,
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intrucat art.5 are numai doud alineate, iar art.13 nu este structurat in
litere. Aceastd eroare o intdlnim si la alin.(7) lit.b) a articolului 11. Ca
urmare, textul trebuie reanalizat.

14. La articolul 11 alin.(4), subliniem faptul ca titlul normelor
de inspectie invocate in text nu este redat astfel cum acesta este
enuntat in art.7 alin.(2), urméand si se insereze cuvantul "sanitari"
dupa sintagma "Normele de inspectie". La alin.(7) al aceluiasi articol,
pentru o topicd gramaticald normald, la lit.c) trebuie inseratd
prepozitia "de", dupd expresia "situatia pe o perioadi" si eliminarea
cuvantului "calendaristic", postpus cuvintelor "un an", care se repeti
in fraza.

15. La art.12 alin.(1), (devenit alin.(2), potrivit propunerii
formulate la pct.I/3), pentru respectarea normelor de tehnici
legislativd, este necesar ca precizarea referitoare la modificirile sl
completdrile Legii nr.98/1994 si fie ficuti dupd redarea titlului
acesteia si a Monitorului Oficial in care a fost publicati. Sugeram de
aceea, urmatoarea reformulare a acestui alineat:

“(2) Sanctiunile contraventionale pentru fincalcarea
prevederilor prezentei legi sunt cele previzute in Legea nr.98/1994
privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la Normele de igiena
$i sanatate publicd, publicatdi in Monitorul Oficial nr.317 din 16
noiembrie 1994, cu modificarile si completirile ulterioare.”

16. La articolul 12 alin.(2), (devenit alin.(3), sugeram
eliminarea din text a expresiei, "din prezenta lege" ca redundanti sl
inserarea cuvantului "legale" dupa cuvantul "Normele", pentru redarea
exactd a titlului legii.

17. Potrivit normelor de tehnica legislativi, dispozitia normativi
care stabileste cd anexele nr.1-3 fac parte integranti din lege trebuie
redata inaintea normei privind intrarea in vigoare a actului normativ si
de aceea, aceasta trebuie marcati ca alin.(1) al articolului 16, alin.(1)
devenind alin.(2).

Tot referitor la art.16 alin.(2), pentru rigoarea normativd a
redactarii textului, este necesar ca sintagma “intrd in vigoare in
termen de 30 de zile” sa fie inlocuitd cu sintagma “intra in vigoare la
30 de zile”. Totodatd, propunem eliminarea pronumelui "ei" ca
superfluu.

In ceea ce priveste alin.(3) al articolului 16, mentionim ca
potrivit uzantei legislative  prin lege nu se abrogid ordine ale
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ministrilor, aceastd obligatie revenind autorititii care a emis ordinul,
conform prevederilor art.60 alin.(4) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

In subsidiar, relevam si faptul ca in locul sintagmei “De la data
intrdrii in vigoare” trebuia scris “La data intrarii in vigoare”, precum si
faptul cd titlul Ordinului nr.536/1997 este redat eronat, deoarece in
locul cuvantului "modul" trebuia sa se scrie "mediul".

18. La anexe, precizim cd marcarea acestora trebuie si se
realizeze prin inscrierea cuvantului "Anexa nr. ..." in coltul din dreapta
sus al acesteia, iar numerotarea sa se faca prin cifre arabe.

La anexa nr.2, intrucat titlul acesteia pare eliptic, propunem
reformularea, astfel:

"Monitorizarea de control si de audit".

Dragos ILIESCU

Bucuresti

N (533 00 -Loeds
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