EXPUNERE DE MOTIVE

In vederea protejarii integrate a mediului si a cresterii nivelului de control al poluérii
si managementul riscului, pentru indeplinirea atributiilor si rdspunderilor Ministerului
Apelor si Protectiei Mediului stabilite prin Legea nr.137/1997 privind protectia mediului,
republicati, a fost adoptatd prezenta ordonanta de urgenta privind prevenirea, reducerea si
controlul integrat al poludrii prin care se completeaza si se armonizeaza legislatia in acest
domeniu cu prevederile Directivei nr.96/61/EC IPPC privind prevenirea si controlul integrat
al poludrii.

Adoptarea acestor prevederi necesitd adoptarea reglementdrii sub forma unei
ordonante de urgentd ca urmare a obligatiilor asumate prin Documentul de Pozitic al
Roméniei, pentru Capitolul 22 ,Mediu”. Termenul prevazut pentru transpunerea
prevederilor Directivei nr.96/61/EC IPPC a fost noiembrie 2001, termen nerespectat prin
intarzierea datorata de promovarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
Legii nr.137/1995 privind protectia mediului, republicata.

Necesitatea reglementarii prin prezenta ordonanta de urgenta a prevenirii, reducerii, a
controlului integrat al poludrii si managementului riscului este motivata de urmatoarele:

- absenta in legislatia romaneascd, in domeniul protectiei mediului a actelor

normative care sa reglementeze controlul integrat al poluarii i managementul
‘riscului;

- existenta unor diferente de fond intre prevederile actelor normative in domeniu
din Romania si prevederile legislatiei Uniunii Europene;

- deblocarea aplicarii actelor normative subsecvente, necesare pentru aplicarea
acestor prevederi;

- imposibilitatea corelarii actiunilor de intdrire institutionald necesare solutionarii
problemelor privind controlul integrat al poludrii si managementul riscului,
datorata lipsei cadrului juridic in domeniu;

- catalizarea procesului de armonizare a prevederilor legislatiei Uniunii Europene
in legislatia nationala;

- asigurarea perioadei minime de timp necesare pentru punerea in aplicare si
conformarea cu prevederile noii legislatii, in scopul respectdrii termenelor
stabilite pentru procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Urgenta adoptarii acestor prevederi este determinatd si de intdlnirile cu expertii
Directiei Generale de Mediu a Comisiei Europene, la care s-a precizat necesitatea urgentarii
transpunerii acestor prevederi, ca urmare a faptului cd Romania si Slovacia sunt singurele
tari candidate care nu au indeplinit aceste cerinte.

Introducerea acestor prevederi specifice este impusd de necesitatea dezvoltarii,
adaptdrii si armonizdrii prevederilor legislatiei romanesti cu cele ele Uniunii Europene in
domeniul protectiei mediului, avandu-se in vedere conditiile actuale caracterizate de
cresterea frecventei poludrilor accidentale si a fenomenului contraventional in acest
domeniu, precum si pentru intarirea eficientei prevenirii si controlului poludrii, folosind o
abordare integrata de autorizare a activitatilor socio-economice cu impact asupra mediului.

Din inventarul preliminar efectuat folosind clasificarile enuntate in anexa nr.1 la
Directiva nr.96/61/EC IPPC rezultd cd un numar de cca. 746 de unitati economice vor intra
sub incidenta prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Prin prezentul act normativ se introduce acordul si autorizatia de mediu printr-o
abordare integratd si care permite dreptul de a construi si exploata o instalatie, in conditii
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care sa asigure respectarea cerintelor unui sistem integrat de protectie a elementelor si
factorilor de mediu, precum si protectia mediului ca un intreg, in acord cu principiile de
dezvoltare durabili. Se are in vedere, de asemenea, ca la incheierea unei activitati,
amplasamentul s fie reabilitat, astfel incat sa poata fi utilizabil in alte scopuri.

Sistemul actual de autorizare urmeaza si fie adaptat in conformitate cu cerintele
prezentei ordonante de urgentd, iar procedura si competentele de emitere a acordurilor si
autorizatiilor integrate de mediu vor fi stabilite prin ordin al ministrului apelor si protectiei
mediului, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Pentru delimitarea eficientei si in vederea introducerii de programe pentru
conformare specifice, care sa respecte obligatiile asumate prin Documentul de Pozitie
pentru Capitolul 22 .Protectia mediului inconjurétor”, elaborat in vederea negocierilor cu
Uniunea Europeand, a fost definitd instalatia existenta ca fiind o instalatie aflata in
functiune, sau conform prevederilor legislatiei anterioare intrarii in vigoare a dispozitiilor
prezentei ordonante de urgent, o instalatie autorizata sau care a fost supusa procedurilor de
acord de mediu de citre autoritatea competentd, cu conditia ca aceasta instalatie sd fie pusa
in functiune cel mai tarziu in termen de un an dupd intrarea in vigoare a prezentului act
normativ.

Prezenta ordonanta de urgentd stabileste masurile necesare pentru prevenirea, sau in
cazul in care aceasta nu este posibild, pentru reducerea, in aer, apd si sol, a emuisiilor
provenite din activitatile cu impact asupra mediului, inclusiv masurile privind gestionarea
deseurilor, astfel incat sd se atingd un nivel ridicat de protectie a mediului considerat in
intregul sau, in acord cu respectarea reglementirilor nationale in vigoare, ale Uniunii
Europene si cu respectarea conventiilor internationale la care Romaénia este parte in acest
domeniu.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al poludrii, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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