ROMANIA

AV1Z

referitor la proiectul de Ordonanti privind
achizitiile publice prin licitatii electronice

Analizand proiectul de Ordonanti privind achizitiile publice |
prin licitatii electronice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.4 din 10.01.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

L. Observatii generale si de fond

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanti
il constituie implementarea Sistemului Electronic de Achizitii Publice,
sistem ce urmeaza a fi gestionat de citre Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei. |

2. Avand in vedere obiectul proiectului, apreciem ci temeiul
legal invocat de initiatori este eronat, intrucat prin art.1 pct. VI poz.4
din Legea nr.751/2001, Guvernul a fost abilitat sd adopte ordonante in
domeniul stimuldrii industriei nationale de tehnologie a informatiei
atdt in domeniul hardware, cét si in sofware. Or, prezentul proiect
reglementeaza o noud modalitate (electronica) de achizitii publice.

De aceea, considerdm cd proiectul ar putea avea drept temei
legal art.1 pct.Il poz.4 din Legea nr.751/2001.



3. Mentiondm cd legislatia comunitar3, atat cea originard, cit si
cea derivatd, contine o serie de dispozilii care creeazi cadrul juridic
general, aplicabil in toate statele membre si care stabilesc o serie de
principii, in domeniul serviciilor si /sau achizitiilor publice
(transparenta, libera concurentd, tratament egal, confidentialitatea,
etc.). Precizim 1in acest sens art.6 din Tratatul de la Roma
(nediscriminarea pe baza de nationalitate ), art.30 (libera circulatie a
marfurilor,) art.52 (dreptul de stabilire), art.59 (libera circulatie a
serviciilor) din acelagi tratat, precum si Directiva 93/36/EEC
privind coordonarea procedurilor pentru atribuirea contractelor
de furnizare produse, Directiva 93/37/CEE privind coordonarea
procedurilor pentru atribuirea contractelor de lucriri, Directiva
92/SO0/EEC privind coordonarea procedurilor pentru atribuirea
contractelor de servicii, etc.

Legislatia comunitard nu contine nsid nici o reglementare
distincta privind regimul juridic al achizitiilor publice prin
mijloace electronice. Existd, recent adoptate, reglementiri colaterale,
ce vizeazd comertul electronic, semndtura electronica, precum si
protectia datelor confidentiale in societatea informational.

Mentiondm cd in Programul National de Aderare la Uniunea
Europeand, (PNAR) elaborat de Guvernul Romaniei in anul 2001, la
Capitolul "achizitii publice " se regdseste numai necesitatea preludrii
dispozitillor din alte  trei directive comunitare care vizeazi
servicii/lucrdri precum si din sectoarele apd, energie, transport si
telecomunicatii.

Din analiza dispozitiilor proiectului rezulti ci acestea respecti
principiille  generale din rcglementdrile comunitare in domeniu
(transparenta, nediscriminarea, confidentialitatea , etc).

4. Prin procedura propusa, proiectul de ordonanti se constituie
ca o normd speciald in raport cu procedura de drept comun instituita
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.60/2001 privind achizitiile
publice, ipotezd exprimatd de altfel si in art.4 din proiect. Prin urmare,
consideram ca prezentul proiect ar fi trebuit sd constituie, in fapt, un
act de modificare si completare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.60/2001, pentru a evita paralelismele in domeniul

achizitiilor publice.



3. La art.9 alin.(3), semnalidm faptul ¢ nu este corelat cu art.16
alin.(3) din Ordonanta de urgentd nr.60/2001 privind achizitiile
publice, in sensul ci valorile avute in vedere sunt diferite.

6. La art.17 bis, trebuie reanalizat dac3 este vorba in realitate de
0 taxd sau de un tarif.

7. Prin art.19 si 20 se instituie 0 procedurd unici, denumiti
licitatie electronicd. Semnaldm insi ci. norma instituitd prin art.32
bis alin.(1) - Procedura de ofertare deschisd -, nu se regiseste in
enumerarea limitativa a fazelor procedurii licitatiei electronice
stabilite in art.20. De aceea, propunem fie eliminarea art.32 bis
alin.(1) fie completarea corespunzitoare a art.20.

8. Art.39 alin.(2) si (3) nu contin dispozitii pertinente, deoarece
caracterul de act notarial are legiturd doar cu dispozitiile
corespunzatoare ale Legii nr.36/1995 a notarilor publici si a activitatii
notariale. De altfel, caracterul de act notarial nu poate fi atribuit unui
document eliberat in sistem electronic de citre Ministerul
Comunicatiilor i Tehnologia Informatiei.

9. La art.40 bis bis alin.(2), semnalam faptul ca fiind vorba de o
dispozitie ce se considerd criteriu de preselectie, aceasta trebuie
introdusa in capitolul IV Sectiunea a 4-a.

10. Referitor la Capitolul V - Anularea contractului — semnalim
faptul cd acesta este neredactat.

11. Dispozitia de la art.44 este neconstitutionals, intrucat incalca
prevederile art.21 — Accesul liber in justitie — din Constitutie.

De aceea propunem inlocuirea acestui text, cu o norma in care s
se prevada expres instanta competentd si solutioneze litigiile de
accasta natura.

12. In art.48 proiectul prevede o contraventie. Reglementarea
este susceptibila de urmétoarele observatii:

a) in alin.(1) descrierea faptei nu este corespunzitoare, din text
lipsind precizarea cd se referd la achizitia publici prin Ilicitatie
electronicii. In acest fel, din formulare rezulti ci nu se pot efectua
achizifii publice decét prin licitatie electronica, toate celelalte proceduri
devenind nelegale si supuse raspunderii contraventionale; de asemenea,
in finalul textului se introduce o reglementare in alb, nepermisi in
procesul de elaborare a actelor normative, referindu-se la cludarca sau
incélcarea unor acte normative ce ar putea si fie emise in aplicarea
ordonantei. In consecintd, alin.1 al art.48 ar trebui reformulat astfel:



b) dat fiind ca prin Ordonanta Guvernului nr.2/2001 s-a instituit
raspunderea contraventionald a persoanei juridice in mod direct,
formularea “atdt persoanelor fizice, cét §i persoanelor juridice” a
devenit improprie, art.3 alin.(2) din ordonanta mentionati cerand ca
actul normativ sd prevadd doar c# persoana juridici rispunde
contraventional, eventual in anumite conditii. Prin urmare, alin.(2) al
art.48 ar trebui reformulat astfel:

“(2) Pentru contraventia din alin.(1) rdspunde si persoana
juridica™.

c) alin.(3) al art.48 nu este necesar si trebuie eliminat din text,
solutia la care se referd fiind prevazutd, de principiu, in art.8 alin.(4)
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001. )

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, constatim cad acesta nu se coreleazd exact cu
prevederile art.1 g1 2, in care sunt definite obiectivele proiectului de
ordonantd si, avand in vedere prevederile art.38 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, potrivit cdruia titlul cuprinde obiectul reglementarii
exprimat sintetic, propunem modificarea titlului, astfel:

“Ordonantd privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd in procedurd on-line”.

2. Conform normelor de tehnicd legislativd, numerotarea
articolelor se face prin cifre arabe, nefiind admise marcéri de tipul
“art.17 bis” sau “art.26 bis.bis” etc. Pe cale de consecintd, propunem
numerotarea, in succesiunea lor, a urmatoarelor articole: art.26 bis bis,
art.26 bis bis bis, a art.26 bis bis bis bis, art.32 bis, art.33 bis, art.40
bis, art.40 bis bis, urmand ca articolele care le succed sa fie
renumerotate.

3. Art.4 ar trebui inserat la cap. Dispozitii tranzitorii si finale.

4. Din ratiuni de redactare specifice stilului normativ, sugerdm
urmatorul titlu pentru Sectiunea 1 a Cap. VI, astfel:

“Sectiunea 1 - Principii generale”.

5. La art.14, in locul expresiei finale “regim privind

participarea ...”, sugeram a fi utilizatd o formulare juridica mai

>

adecvatd, respectiv aceea de ‘“regim national sub conditia
reciprocitatir”.



6. La art.16 alin.(1) lit.a), pentru exprimare normativi,
propunem inlocuirea expresiei “cu cele anterioare” prin expresia
“vreuneia dintre acestea”. '

7. Referitor la sistematizarea art.21 alin.(2) din proiect,
propunem ca enumerdrile distincte care decurg din acest alineat si fie
marcate prin literele a) — t), pentru a rispunde astfel cerintelor art.45
alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000.

8. La art.37 alin.(1), sugerdim reformularea partii finale a
acestuia, pentru 0 mai mare precizie juridicd, astfel: "

“... sub sanctiunea de a nu produce efecte”.

9. Pentru a raspunde exigentelor normelor de tehnicd legislativa
privind structurarea actului normativ, este necesar sd se evite
constituirea unor capitole sau sectiuni numai din cate un singur articol
(cazul Capitolului VII si al sectiunilor a 3-a i a 8-a din Capitolul IV).

10. La art.41, 42 si 43 sintagma “dosarul procedurii on-line a”
sugeram sd fie inlocuitd cu sintagma “dosarul electronic al”.
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