EXPUNERE DE MOTIVE

Programul de Guvernare 2001-2004, in baza caruia a fost aprobat
Planul de actiuni pe anii 2002-2003, prevede ca obiective prioritare stoparea
declinului agriculturii, redresarea treptata si asigurarea conditiilor pentru relansarea
acestui sector de activitate, finalitatea urmarita fiind aceea de asigurare a securitatii

------

romanesti.

Acest act normativ se grefeazd pe ansamblul masurilor de politica
economicd previzionate de Guvern pentru redresarea sectorului agricol, AVAB
identificand resorturi ce tin de activitatea proprie, pentru sprijinirea conditionata a
debitorilor din portofoliu, ce au ca obiect principal de activitate agricultura.

Totodatd, avind in vedere cd unul din obiectivele substitute ale
politicii de relansare a agriculturii il reprezinta incurajarea integrarii producatorilor
agricoli cu procesatorii §i comerciantii de produse agroalimentare, initiativa
legislativa are in vedere si aceste categorii de agenti economici, debitori ai AVAB.

Structurarea portofoliului de creante al AVAB pe ramuri de activitate
a permis obtinerea, in urma analizei, a unei imagini de ansamblu pe fiecare ramura,
dand posibilitatea alegerii metodei celei mai eficiente pentru valorificarea acestor
creante. | _

Din aceastd perspectivd, analiza cu privire la aplicarea metodei de
executare silitd a debitorilor din sectorul agricol conduce la concluzia ci aceasta
asigura un grad redus de recuperare a creantelor AVAB, determinat de valoarea
micd a activelor detinute de acesti debitori si potentialul scazut de cumpérare al
persoanelor interesate sd investeasca in acest sector.

Pe de alta parte, consolidarea in USD a valorii nominale a creantelor,
in conformitate cu prevederile art.18' alin.(2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.51/1998 privind valorificarea unor active bancare, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.409/2001, beneficad pentru asigurarea
recuperdrii unei valori cit mai apropiate de valoarea nominald a creantelor la
momentul preludrii, pentru debitorii din sectorul agricol creeaza un handicap major
in ceea ce priveste posibilitatea AVAB de a aplica metoda esalondrii la platd in
USD a acestor creante, determinat de factori obiectivi si subiectivi de tipul:

-sezonalitatea productiei agricole si ciclul lung de obtinere a

produselor;

-dependenta majora a productiei de factorii pedo-climatici;



-riscurile mari de incidenta a cazurilor de fortd majord, in conditiile in

care reflexul producatorilor de a asigura productia la o societate de

asigurare este incd nedezvoltat (in acest context mentiondm slaba
reprezentare a acestui produs de asigurare pe piata romaneascd);

-perisabilitatea sporitd a produselor agroalimentare;

-pretul relativ scazut al produselor;

-fragilitatea legaturilor producatorilor agricoli cu procesatorii $i

comerciantii de produse agroalimentare, un factor determinant fiind

pierderea pietelor traditionale de desfacere dupd anul 1990;

-sufocarea pietei cu produse agroalimentare de import;

-inexistenta unei culturi manageriale a producétorilor agricoli.

Reanalizarea situatiilor prezentate mai sus, izvorata ca o necesitate din
practica deruldrii unor esalonari la platé a datoriilor debitorilor cu profil agricol din
portofoliul AVAB, din care s-a constatat incapacitatea acestora de a respecta
graficele de rambursare si de a sustine plata in USD a ratelor, precum si
oportunitatea sprijinirii, conditionate de parametrii de eficientd, a acestui sector
strategic din cadrul economiei nationale, au determinat adoptarea prezentului act
normativ. : :
Astfel, in portofoliul AVAB se afla un numér de 1440 de debitori
avand ca obiect de activitate agricultura, industria alimentard si comertul cu
produse agroalimentare, detindnd o pondere de 38,7% din totalul portofoliului
Autoritatii. Dintre acestia, un numdr de 995 sunt din agriculturd (din care in
functiune sunt 831), 238 sunt din industria alimentard (din care 163 in functiune),
iar 207 fac comert agricol (din care 146 sunt in functiune). Astfel, din numaérul
total de 1440 de debitori, 217 se afld sub incidenta Legii nr.64/1995 privind
reorganizarea judiciard si falimentul si 83 sunt in dizolvare, in baza prevederilor
Legii nr.314/2001 privind reglementarea situatiei unor societdti comerciale,
rezultand un numar de 1140 de debitori ce vor face obiectul analizei.

Actul normativ prevede un program de masuri vizand restructurarea
financiara a creantelor detinute de AVAB asupra agentilor economici din sectorul
agricol aflati in portofoliu, avand ca finalitate esalonarea la platad in lei a valorii
nominale a creantelor, astfel cum acestea au fost preluate prin contractele de
cesiune de creantd, prin derogare de la prevederile art.18' alin.(2) din O.U.G.
ur.51/1998 privind valorificarea unor active bancare, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Debitorii ce urmeaza a beneficia conditionat de masurile prevazute in
programul de restructurare financiard vor fi selectati in baza unor matrice,
continind criterii obiective de selectie si calificare, activitatea acestora urmand a
intra intr-o procedura speciald de monitorizare si evaluare semestriald. Continutul



programului de masuri de restructurare financiard a creantelor va face obiectul
normelor metodologice de aplicare a actului normativ.

. Actul normativ prevede conditiile in care debitorii pierd dreptul de a
beneficia de esalonarea in lei la plati, precum si efectele neindeplinirii obligatiilor
prevazute in conventiile de esalonare incheiate cu AVAB.

In cazul in care debitorii declarati calificati in cadrul programului de
restructurare financiard a creantelor detinute de AVAB nu respectd graficul de
rambursare a datoriei stabilit in lei, 15i schimba obiectul de activitate sau veniturile
sunt obtinute preponderent din alte activitdti decat cele mentionate la art.2 din
proiectul actului normativ supus aprobarii, AVAB urmeazi a proceda la
valorificarea creantei consolidate in USD, prin procedurile de valorificare
previzute de O.U.G. nr.51/1998, cu modificarile si completarile ulterioare. In acest
sens, AVAB va tine contabilitatea acestor creante si in USD, intr-un cont de
evidenti extrabilantier. |

Imprejurarea obiectiva si stringentd ce justifici aceastd forma de
legiferare este reprezentatad de numarul important de debitori din sectorul agricol in
total portofoliu AVAB, pentru care singura solutie de recuperare a creantelor este
cea de esalonare la platd in monedd nationald, din considerentele expuse anterior,

prin derogare de la prevederile O.U.G. nr.51/1998, cu modificarile si completéarile
ulterioare.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind programul de méasuri
de restructurare financiard a creantelor detinute de catre Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Bancare asupra agentilor economici din sectorul agricol, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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