EXPUNERE DE MOTIVE

Memorandumul de Finantare dintre Guvernul Roméniei si
Comisia Europeana privind Programul national Phare 2001 prevede acordarea
de asistenta financiard nerambursabild in valoare de 248,89 milioane euro, in
vederea sprijinirii Romaniei pentru indeplinirea criteriilor politice §i economice
de aderare la UE, pentru intdrirea capacititii administrative, indeplinirea
obligatiilor care decurg din preluarea acquis-ului comunitar §i coeziunea
economica si sociala.

Domeniile prioritare identificate in cadrul acestui Memorandum de
finantare se regdsesc in cadrul a sase sub-programe, fiecare contindnd mai
multe proiecte, pentru diferite sectoare (protectia copilului, minoritati,
societatea civild, administratie publica, energie, justitie si afaceri interne,
agriculturd, finante, transporturi, protectia mediului, dezvoltare regionala etc.),
dupa cum urmeaza:

RO-0104 Sub-Program 1- Criterii Politice (27 Meuro)
RO-0104.01 Continuarea asistentei pentru "Copiii mai intdi" (10 Meuro)

Ca o continuare a activitatilor initiate in cadrul Programului Phare 1999,
programul Phare 2001 va sprijini programul Guvernului roméan "Copiii mai
intai", care ajutd autoritdtile locale in eforturile lor de a inchide centrele de
ocrotire mari, in stil vechi, prin dezvoltarea unei game de servicii diversificate
pentru protectia copilului.

Tipurile de proiecte ce pot fi finantate sunt urmatoarele: (a) stabilirea
unor retele de lucrdtori sociali pe plan local; (b) programe de instruire pentru
personalul din serviciile noi si din retelele locale; (c) recrutarca, evaluarea si
pregatirea pentru reteaua de asistenti maternali, inclusiv pentru copiii cu nevoi
speciale.

RO-0104.02 Accesul la educatie al copiilor din populatia roma (7 Meuro)

Phare 2001 va asigura finantare pentru dezvoltarea experientei
dobandite din cele doud proiecte pilot lansate de Ministerul Educatiei si
Cercetarii pentru rezolvarea problemei accesului populatiei roma la educatie:
unul pentru nivelul prescolar si celalalt, intitulat "A doua sansa", care-si
propune sa asigure un program de invatdmant primar de trei ani §i jumatate §i
calificare profesionald de baza pentru tinerii din populatia cu varste intre 14 si
25 de ani care nu au reusit sa termine cursul primar.

Programul se va axa pe trei aspecte ale sistemului de invatamant:
invatamant prescolar; prevenirea abandonului scolar din cursul primar (7-15
ani); "A doua sansa", invatamant pentru tineri intre 14-25 de ani. Sprijinul
Phare se va acorda sub formd de asistentd tehnicd la nivel national si de
granturi pentru autoritatile locale.

RO-0104.03 Societatea civild (10 Meuro)

Activitdtile identificate pentru finantare Phare destinate dezvoltarii
societdtii civile in cadrul Programului Phare 2001 sunt o continuare directd a
programului Phare 2000.




.....

acestui sector pentru a servi mai bine nevoile si interesele comunitatii precum
si sprijinirea ONG-urilor in domeniul democratiei, drepturilor omului i statului
de drept. Vor beneficia de finantare proiectele ONG-urilor in domeniul
protectiei mediului, dezvoltirii socio-economice, proiectele care contribuie la
reintegrarea sociald, la promovarea masurilor de mentinere a sanatatii. Proiectul
va oferi asistentd sociala destinatd grupurilor de populatie margializata.

RO-0105 Sub-Program 2 - Criterii Economice (5,60 Meuro)
RO-0105.01 Sprjin pentru dezvoltarea unui management imbunatitit al
serviciilor municipale (5.60 Meuro)

Obiectivul proiectului este imbunatitirea standardelor serviciilor
municipale, cu accent indeosebi asupra serviciilor de alimentare cu apa si
apelor reziduale si pe imbundtitirea calitdtii mediului prin promovarea
armonizarii cu directivele Uniunii Europene in domeniul mediului.

Atingerea acestui obiectiv implica dezvoltarea politicilor, legislatiei si
experientei practice privind stimularea sectorului privat in furnizarea serviciilor
municipale. Asistenta va fi asiguratd in contextul Legii nr.326/2001 a
serviciilor publice de gospodarie comunala.

Proiectul va fi implementat prin asistentd tehnicd pentru urmatoarele
domenii: elaborarea legislatiei; dezvoltarea politicii serviciilor municipale de
implementare a directivelor UE in domeniul mediului; infiintarea unei autoritati
de reglementare pentru serviciile municipale si dezvoltarea capacitdtii el
functionale; pregatirea si asistenta pentru pregdtirea contractelor aplicabile
serviciilor de furnizare a apei si apelor reziduale.

RO-0106  Sub-Program 3 - Consolidarea capacititii administrative (18
Meuro)

Sub-programul are sapte proiecte. Un grup de patru proiecte vizeaza
dezvoltarea si implementarea politicii in domeniul reformei administratiei
publice. Ele vor intdri aplicarea legii administratiei publice din 1999 (Legea
188/99) si vor sprijini crearea unei administratii publice stabile, competente si
apolitice, avand capacitatea de a-si indeplini sarcinile impuse de procesul
aderdrii Romaniei si de adoptarea acquis-ului comunitar.

Proiectul pentru institutia Avocatul Poporului isi propune si
imbunatiteasca responsabilitatea administratiei publice la nivel central si local.
Un alt proiect sprijind Ministerul Integrarii Europene in programarea si
managementul instrumentelor de pre-aderare si furnizeaza o facilitate pentru
twinning (infratire institutionald) pe termen scurt ("twinning light"). Se acorda
asistentd pentru constructie institutionald diverselor organisme implicate in
implementarea programului SAPARD.

RO-0106.01 Intirirea capacititii institutionale a Ministerului _Administratiei
Publice (1.25 Meuro)

Acest proiect va intdri capacitatea Ministerului Administratiei Publice
de elaborare a politicii si a proiectelor de reglementdri in domeniul
administratiei publice.

Proiectul va fi implementat printr-una sau mai multe conventii de
twinning, care si acopere urmitoarele domenii de activitate: managementul




reformei administratiei publice centrale si locale; dezvoltarea cadrului legal
general; managementul Ministerului Administratiei Publice; strategia de
pregitire pentru functionarii publici de la nivel central si local.

RO-0106.02 Dezvoltarea unui Institut National al Administratiei Publice
capabil s3 formeze functionari publici competenti (1,75 Meuro)

Programul Phare 2001 va acorda asistentd imediatd Institutului National
al Administratiei Publice in crearea de programe de pregitire in domenii
prioritare legate de procesul pre-aderarii §i va sprijini dezvoltarea in continuare
a celor sase centre regionale de pregatire in domeniul administratiei publice.
Asistenta va Imbrica forma pregatirii si predarii programelor de instruire si de
formare a formatorilor. Programele de pregatire vor viza in primul rdnd nevoile
de formare ale personalului existent.

RO-0106.03 Crearea unui corp de manageri profesionisti in
administratia publicd (4 Meuro)

Obiectivul acestui proiect este de a intdri administratia publicd

.....

dezvoltirii carierei lor profesionale. Crearea de mecanisme accelerate de
recrutare si dezvoltarea carierei vor conduce la stabilirea in cadrul
administratiei publice romane a unui corp de manageri publici profesionisti
competent, apolitic, cu o pregétire de specialitate care sd-i permitd tratarea
problemelor aderdrii la Uniunea FEuropeand, precum s§i adoptarea si
implementarea acquis-ului comunitar.

RO-0106.04 Elaborarea si implementarea mecanismelor pentru deplina
aplicare a Statutului functionarului public (1 Meuro)

Proiectul isi propune sd accentueze dezvoltarea sistemului administratiei
publice roméne creat prin statutul functionarului public, pentru imbunatatirea
performantei administratiei publice, prin elaborarea cadrului legal si
instrumentelor manageriale pentru dezvoltarea carierei si profesionalizarea
functionarilor publici.

RO-0106.05 Intirirea capacititii Institutiei Avocatul Poporului (1 Meuro)

Obiectivul proiectului il constituie imbunatitirea functiondrii
administratiei publice prin asigurarea unui acces corespunzator al cetatenilor in
situatiile exercitdrii incorecte de cdtre administratia centrala si locald a
prerogativelor sale. Acest obiectiv va fi atins prin adaptarea i imbundtatirea
cadrului legal privind institutia avocatul poporului prin imbunatétirea accesului
cetitenilor la aceastd institutie printr-o retea de birouri teritoriale, prin
pregitirea personalului institutiei §i asigurarea echipamentului necesar, prin
cresterea constientizarii in cadrul administratiei publice si a publicului larg cu
privire la functiile Avocatului Poporului. Proiectul va fi implementat printr-un
twinning cu o institutie similara dintr-un stat membru UE.




RO-0106.06 Facilitatea de pregitire a proiectelor, pregatire in managementul
ciclului de proiect si twinning pentru facilitatea pe termen scurt si mediu
(T'winning usor) (7 Meuro)

Obiectivul general al acestui proiect il constituie sprijinirea accelerarii
pregatirii Romaniei pentru aderare la Uniunea Europeand printr-o mai buna
pregatire si management al programelor finantate din instrumentele financiare
de pre-aderare, precum si prin asistentd pentru proiectele de twinning (infratire
institutionald) pe termen scurt care trateazd nevoile de constructtie
institutionald legate de acquis, identificate in Parteneriatul pentru Aderare, in
Programul National de Adoptare a Acquis-ului, in Raportul anual al Comisiei
Europene, sau rezultate pe parcursul negocierilor de aderare.

RO-0106.07 intirirea capacititii institutiilor roménesti de a aplica misurile
prevazute in Planul National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald (2 Meuro)

Obiectivul acestui proiect este de a sprijini Guvernul romén in crearea
structurilor necesare implementarii politicii de dezvoltare rurald in acord cu
strategia de coeziune economica si sociala adoptata in cadrul procesului de pre-
aderare.

Va fi acordat sprijin pentru continuarea constructiei institutionale
diferitelor organisme implicate in implementarea programului SAPARD:
Agentia SAPARD, Fondul National, autoritatea de management a programului
SAPARD (Ministerul Integrarii Europene) si organismul care avizeaza (Curtea
de Conturi) in perioada de inceput a activitatilor operative, 2002-2003.

RO-0107  Sub-Program 4 - indeplinirea obligatiilor d¢in acquis (67,60
Meuro)

Acest sub-program include 17 proiecte in sapte domenii ale acquis-ului
comunitar: piatd internd, agriculturd §i pescuit, energie, transport, sdnatate,
mediu, justitie si afaceri interne.

Piata Interna - Sunt finantate gase proiecte:
RO-0107.01 intirirea Autorititii Nationale de Reglementare pentru
Tehnologia Informatiilor si Comunicatii (ANR-ITC) (2.80 Meuro)

Proiectul sprijind obiectivul de liberalizare totalda a pietei de
telecomunicatii, in acord cu politica CE in domeniu, pana la 1 ianuarie 2003. El
va sprijini adoptarea §i implementarea legislatiei secundare in domeniul
telecomunicatiilor, va furniza asistenta tehnicd pentru infiintarea Autoritatii de
reglementare si va dezvolta programe de pregatire pentru personalul Autoritatii.

Proiectul reprezintd o continuare a Proiectului de Dezvoltare al Bancii
Mondiale si cuprinde elaborarea legilor in domeniul telecomunicatiilor,
radiocomunicatiilor §i postei, care sd conducd la adoptarea integrala a
legislatiei/Directivelor UE cu privire la sistemul de numerotare, de
management al frecventelor, de acordare a licentelor, de reglementare a
tarifelor, de asigurare a unei retele alternative, cu privire la comunicatiile
postale, emisiunile radio, cu privize la tehnologia informatiei, proprietatea
intelectuala §i aspectele legate de concurenta. “




RO-0107.02 Adoptarea si implementarea acquis-ului in domeniul
audiovizualului (1,5 Meuro)

Obiectivul proiectului il constituie intarirea structurilor democratice si a
societdtii civile prin pregatirea si adoptarea unui cadru legal adecvat si
echilibrat in domeniul audiovizualului, armonizat cu acquis-ul in acest
domeniu. Proiectul mai are in vedere Intarirea capacitatii Ministerului Culturii
si Cultelor de a dezvolta o politica privind audiovizualul si de a stabili rolul sau
de actor-cheie in probleme de legislatie, precum si intarirea Consiliului
National al Audiovizualului pentru a implementa cadrul legal si a monitoriza
corect aplicarea legislatiei in vigoare.

Proiectul se va baza pe experienta din statele membre cu privire la
ponderea productiilor europene, la competitie libera si pluralism, transparenta,
protectia diversitatii culturale, independenta produselor de media, libertatea de
exprimare §i accesul liber la mai multe surse de informare si opinii,
convergentd tehnologica, audio-vizual si noi servicii, precum si protectia
minorilor si a demnitatii umane.

RO-0107.03 Continuarea intaririi capacitatii institutionale a Administratiei
Vamale Romane (Directia Generala a Vamilor) (4.5 Meuro)

Obiectivul acestui proiect este de a sprijini Romania in procesul
indeplinirii cerintelor aderarii privind Uniunea vamald. Proiectul va avea ca
rezultat intdrirea capacitatii operative a DGV in concordanta cu standardele UE
in trei domenii prioritare ale activitatii vamale: (1) operatiunile de vamuire, (2)
controlul operatiilor de tranzit si (3) aplicarea Tarifului Vamal Integrat Roméan
(TARIR) compatibil cu Tariful Integrat al UE. Asistenta Phare in aceste
domenii se bazeaza pe rezultatele asistentei acordate de TAIEX precum si pe
cele ale programului multi-tard in domeniul vamal. Sprijinul va fi legat de
nevoile identificate prin analiza de necesitati efectuatd de DGV 1in iunie 2000 in
vederea Raportului asupra capacitatii administrative si operative bazate pe
sistemul vamal Blueprints.

RO-0107.04 Alinierea statisticilor din Romania la sistemul statistic european
(2.2 Meuro)

Programul Phare 2001 va sprijini Institutul National pentru Statistica si
Studii Economice in patru domenii prioritare de activitate privind dezvoltarea
ulterioara a sistemului statistic national, in acord cu recomandarile Eurostat:
revizuirea calitatii statisticilor; statistici de mediu; statistici financiare
guvernamentale; intdrirea capacitatii de studii economice a INSSE.

RO-0107.05 Banca Nationaldi a Roméniei - Constructie institutionald (4
Meuro)

Proiectul urmareste intarirea capacitatii institutionale si administrative a
Bincii Nationale a Romaniei (BNR) de a implementa acquis-ul si de a-si alinia
activitatea la cele mai bune practici internationale. El are urmatoarele
obiective specifice §i activitdti: intdrirea supravegherii bancare pentru
asigurarea deplinei concordante cu reglementdrile prudentiale; implementarea
completd a noului sistem al balantei de plati in acord cu critriile Fondului
Monetar International, Eurostat si Bancii Central-Europene, prin dezvoltarea
infrastructurii tehnice necesare; proiectarea si implementarea unui sistem




informatizat de supraveghere a operatiunilor in numerar; ridicarea gradului de
eficientd a operatiunilor bancare in cadrul BNR; imbunitatirea nivelului de
calificare a personalului BNR.

RO-0107.06 Intirirea autorititilor de implementare a drepturilor de proprietate
intelectuala si industriala (2 Meuro)

Obiectivul general al acestui proiect este intdrirea efectivd a drepturilor
de proprietate intelectuald si industriald in Romania. Contributia proiectului la
realizarea acestui obiectiv constd in a sprijini indeplinirea cerintelor acquis-
ului comunitar in problemele de proprietate intelectuala si industriala.

ORDA, OSIM, Registrul Comertului cu Camera de Comert, Vama,
Politia i Ministerul Justitiei vor primi pregdtirea necesard pentru mai buna
cunoagtere §i implicare in rezolvarea chestiunilor legate de proprietatea
intelectuala si industriala.

Proiectul va acorda asistentd tehnicd §i pregdtire in scopul obtinerii
urmatoarelor rezultate: reducerea pirateriei; aderarea la Conventia europeana
pentru marcile de comert; armonizarea cu directivele UE (privind bazele de
date, societatea informationald si desenele) si pregdtirea marcii de comert
comunitare (Alicante); limitarea conflictelor dintre diversele drepturi de
proprietate intelectuald si industriala.

Achizitionarea echipamentului si bunurilor necesare se va realiza din
surse proprii.

Agricultura si pescuit - Se finanteaza trei proiecte:
RO-0107.07 intirirea capacititii administrattiei fito-sanitare de adoptare si
implementare a acquis-ului comunitar (7 Meuro)

Obiectivele proiectului urmaresc dezvoltarea in continuare a capacitatii
de a efectua analize privind reziduurile de pesticide la plante §i produse din
plante si de a alinia controlul privind calitatea produselor pentru protectia
plantelor la standardele europene.

Proiectul va asigura o continuare a sprijinului Phare pentru inspectiile
fito-sanitare, intarind capacitatea lor de a controla raspandirea organismelor
parazite daunatoare plantelor.

Proiectul va fi implementat prin urmadtoarele cinci componente
distincte:  intdrirea controlului reziduurilor pesticide §i a implementarii
legislatiei specifice; intdrirea controlului calitatii produselor de protectie a
plantelor; intarirea inspectiei fito-sanitare in Romania ca viitoare frontierd a
Uniunii Europene; intdrirea controlului fito-sanitar la locul de productie;
imbunatatirea aptitudinilor profesionale pentru detectarea, diagnosticarea si
identificarea organismelor daunatoare.

RO-0107.08 Dezvoltarea si aplicarea unui sistem national de identificare
si Inregistrare a bovinelor (3 Meuro)

Obiectivul proiectului il constituie proiectarea §i pregdtirea pentru
aplicare a unui sistem national de identificare si inregistrare a animalelor, in
acord cu standardele si practicile UE, care va indeplini functii esentiale in
domeniul sanatatii animalelor §i gestiondrii resurselor animale genetice si va fi
capabil si ofere o bazd adecvati pentru managementul aspectelor relevante ale
politicii agricole comunitare in perspectiva aderdrii. Va fi acordatd atentie



prioritard dezvoltarii unui sistem de identificare si inregistrare a bovinelor, care
sa fie apt de dezvoltare in viitor pentru a include si alte specii (porci, oi §i
capre).

RO-0107.09 intirirea institutiilor romane de pescuit si identificarea
oportunitatilor de dezvoltare (1,5 Meuro)

Obiectivul proiectului este de a intéri structura institutionald in sectorul
de pescuit roméanesc pentru a-1 adapta la cerintele legislatiei UE si nationale cu
privire la activitatea de pescuit, conservarea fondului de pescuit, autorizarea
pescuitului, structurile de pescuit, piata de peste si rolul organizatiilor de
pescari. Va sprijini de asemenea identificarea oportunititilor viabile de
dezvoltare a pescuitului maritim, a pisciculturii si a pietei pestelui.

Proiectul va fi implementat printr-un twinning (sau mai multe) cu o
administratie nationald de pescuit dintr-un stat membru UE, care va acorda
asistentd in pregétirea legilor si ordonantelor cerute pentru alinierea la politica
de pescuit a UE.

Energie - Se finanteaza proiectul:
RO-0107.10 intirirea institutiilor-cheie in sectorul energetic (2.8 Meuro)
Obiectivele proiectului includ continuarea reformei sectorului energetic
in Romania prin introducerea mecanismelor si disciplinei de piata si alinierea la
acquis-ul in domeniul rezervelor de titei. Aceste obiective vor fi realizate prin
asistenta oferitd ca o continuare a programului Phare 2000 in domeniul
energiei, menitd sa dezvolte in viitor si sd intdreascd operatorul de piatd
comerciald pentru pietele de energie, cu scopul consolidarii si dezvoltdrii pietei
energetice in Romania. Va fi acordatd asistentd pentru dezvoltarea institutiilor,
reglementarilor si procedurilor de management al crizei, cerute de acquis-ul in
domeniul rezervelor de titei si petrol. Va fi sprijinita restructurarea companiei
furnizoare de energie Termoelectrica.

Transport

RO-0107.11 imbunititirea sigurantei _transportului _rutier si constructie
institutionald in domeniul transporturilor (3,5 Meuro)

Proiectul include patru componente, astfel: Continuarea armonizarii
legislatiei in domeniul sigurantei rutiere si intarirea institutiilor din domeniu,
cu scopul de a se conforma cerintelor UE; Sistem de audit pentru siguranta;
Baza de date pentru trafic si accidente; Asistentd tehnicd pentru intarirea
capacitatii administrative in domeniul transportului.

RO-0107.12 Imbunititirea sigurantei ciilor de transport maritim si fluvial
intern (12,7 Meuro)

Proiectul are in vedere sid imbundtiteascd standardele de sigurantd
maritimd in Roméania, precum si siguranta cdii fluviale interne pe Dundre. Se
va oferi asistentd pentru armonizarea legislatiei romanesti cu acquis-ul
comunitar in domeniul sigurantei maritime, in mod special in domeniul
controlului pavilionului de stat. Va fi intdritd capacitatea de a implementa
conventiile internationale pentru activitdti de interventie si salvare navala si
pentru pregitirea, actiunea si coordonarea in cazul poludrii cu hidrocarburi si se




vor face investitii pentru a Intdri capacitatea Romaniei de a Indeplini cerintele
legislatiei CE referitoare la rezultate statistice §i cerinte tehnice pentru
managementul traficului fluvial intern.

RO-0107.13 Imbunititirea sigurantei feroviare prin modernizarea centrului
feroviar roméan de testare (4.5 Meuro)

Phare va oferi sprijin de investitii Autoritdtii Feroviare Roméne (AFER),
organism tehnic specializat subordonat Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei, care are responsabilitatea de a asigura respectarea
reglementdrilor interne si internationale in domeniul transporturilor pe calea
ferata si metrou, in ceea ce priveste siguranta traficului, siguranta transportului,
protectia mediului si calitatea serviciilor publice. Investitia va furniza AFER
echipamentul necesar de testare pentru a fi capabild sa opereze in conformitate
cu cerintele UE i va permite modernizarea centrului feroviar de testare de la
Faurei. Functionarea centrului reabilitat ar trebui sd se faca din resurse proprii,
formate din veniturile care vor fi obtinute prin efectuarea testelor.

Sanatate

RO-0107.14 Consolidarea  sistemului ~ roman  pentru  supraveghere
epidemiologica si controlul bolilor transmisibile (4 Meuro)

Proiectul sprijind pregdtirile pentru integrarea Romaniei in comunitatea
europeand de supraveghere epidemiologicd si in sistemul de control pentru
bolile transmisibile care a intrat in vigoare in 1999, precum si in retelele
specializate relevante. Se acordd asistentd pentru o revizuire a functionarii si
finantarii sistemului de supraveghere si raportare epidemiologica, din care vor
rezulta recomandari referitor la cum pot fi asigurate efectivitatea si
durabilitatea sistemului. Se va examina cadrul legislativ national, avand drept
rezultat pregatirea unor propuneri pentru o imbundtatire in legislatia romana
pentru a asigura conformitatea cu legislatia UE.

Mediu

RO-0107.15 Asistenta pentru implementarea politicilor de protectie a mediului
in Romania (7.5 Meuro)

Obiectivele acestui proiect sunt definirea unui program national solid de
investitii in domeniul protectiei mediului §i Intdrirea capacitdtii de a transpune
si implementa acquis-ul in domeniul protectiei mediului, la nivel national si
local. Proiectul va conduce la alinierea in continuare la acquis-ul in domeniul
managementului deseurilor. El va sprijini un inceput al implementarii
Directivei cadru privind apa. Va fi elaborat un program national detaliat pentru
investitii in domeniul protectiei mediului. Autoritatile roméne vor fi sprijinite
in implementarea Directivei IPPC (controlul poluarii industriale si
managementul de risc).




Justitie si Afaceri interne

RO-0107.16 Consolidarea managementului frontierei (1,1 Meuro)

Proiectul are ca obiectiv armonizarea in continuare a legislatiei relevante
romanesti cu legislatia UE si cele mai bune practici privind managementul si
controlul frontierei, incluzand acquis-ul Schengen, precumn si imbundtitirea
capacitatii operationale a Politiei Roméne de Frontiera. Acest obiectiv va fi
atins prin continuarea procesului de armonizare a legislatiei nationale
secundare si a reglementarilor cu acquis-ul UE/Schengen si prin consolidarea
securitdtii frontierei, prin proceduri si infrastructura intarite de supraveghere si
control ale frontierei, si prin cooperare inter-agentii la nivel national, regional si
european.

RO-0107.17 Consolidarea managementului fenomenului migratiei (3 Meuro)

Obiectivul acestui proiect este de a intensifica alinierea la acquis-ul UE
in domeniul migratiei si implementarea acestuia. Acest obiectiv va fi atins
printr-o infratire institutionald cu o institutie natonald dintr-un stat membru,
responsabild pentru migratie.

RO-0108 Sub-Program 5 - Coeziune Economici si Sociala (109,25 Meuro)

Acest sub-program include doud proiecte pentru constructie
institutionald, un proiect care prevede un pachet de misuri de investitii si altul
care finanteaza un proiect pilot referitor la contorizarea serviciilor municipale
locale de Incélzire.

RO-0108.01 Constructie institutionala pentru coeziunea econcmica si sociald
(14.25 Meuro)

Phare 2001 va sprijini consolidarea capacitatii institutionale a
ministerelor centrale (Ministerul Dezvoltarii si Prognozei, Ministerul pentru
Intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie, Ministerul Educatiei i Cercetarii,
Ministerul Turismului) si organismele regionale relevante si autoritétile locale
pentru a se pregati pentru implementarea asistentei pentru investitii care va fi
acordatd pe o bazd multi-anuald in cadrul programelor Phare 2002-2003.

Obiectivul general al proiectului este de a dezvolta si implementa
politici si programe nationale si sectoriale, in concordantid cu prevederile
Planului National de Dezvoltare (PND) si ale Reglementdrii Consiliului
1266/99  privind sistemele extinse de implementare descentralizata
(SEID/EDIS) 1n tarile candidate.

Proiectul este impartit in patru sub-componente: Coordonare generala,
descentralizare, pregatirea programelor si proiectelor; Asistentd in constructia
institutionald pentru sectorul IMM; Asistentd in constructia institutionald
pentru educatie §i instruire prin invatamantul tehnic si profesional (TVET);
Asistentd in constructia institutionald pentru sectorul turismului.

RO-0108 02 Constructie institutionald pentru servicii sociale (5 Meuro)

Obiectivul general al proiectului Phare de fatd este de a sprijini politica
nationald pentru coeziune economicd §i sociald prin reforma sistemuiui de
asistentd sociald cu scopul de a furniza beneficii sociale §i servicii sociale
indreptate catre nevoile reale ale diferitelor grupuri vulnerabile.




Vor fi sprijinite trei componente, reprezentand trei obiective specifice:

- Dezvoltarea capacitdtii Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
(MMSS) la nivel central si local pentru a indeplini eficient sarcinile cerute
de organizarea §i implementarea noului sistem de asistentad sociald in
Roménia.

- Imbunititirea nivelului populatiei roméne de constientizare cu privire
la drepturile sociale, printr-o campanie publica de informare.

- Sprijin institutional pentru dezvoltarea si diversificarea unor servicii
sociale mai potrivite ale comunitatii pentru grupurile vulnerabile.

R0O-0108.03 Investitii in coeziunea economica si sociald (85 Meuro)

Principalul obiectiv al componentei de coeziune economica si sociald
este de a sprijini autoritdtile romane la nivel central, regional si local in
implementarea unei politici integrate pluri-anuale de dezvoltare regionald prin
proiecte de investitii in sectoarele prioritare, cu scopul de a creste potentialul
economic si social indigen din zonele tintd identificate, in conformitate cu
prevederile Planului National de Dezvoltare si in strAnsd legaturd cu sprijinul
pentru constructie institutionald oferit pentru elaborarea politicilor nationale de
coeziune economica si sociala.

Guvernul Roméniei a identificat, impreund cu agentiile pentru
dezvoltare regionald, unsprezece zone tintd utilizdind doua seturi de criterii.
Primul, este acela cd zonele respective sunt confruntate cu o restructurare
industriald severd (un mare numdr de someri, concentrarea unor activitati
mono-industriale i o puternica excludere sociald). Al doilea, este acela cid
zonele respective au un potential de crestere economici (infrastructura de
transport $i conectarea la retelele trans-europene, relatii istorice de cooperare
intre localitati, potential turistic, dinamism confirmat al comunitatilor locale).

Sunt avute in vedere sapte din cele opt regiuni de dezvoltare din
Romania (firi regiunea Bucuresti-Iifov). In ceea ce priveste impactul si
concentrarea eforturilor si investitiilor publice, aceste unsprezece zone
reprezintd 30% din populatia nationala.

In fiecare zoni va fi implementat un set de masuri care cuprind: scheme
de finantare nerambursabild (grant) pentru IMM; modernizarea scolilor
profesionale; oferirea de servicii sociale; imbunatatirea calitatii retelei
regionale de infrastructura; reabilitarea infrastructurilor ordsenesti si de turism
printr-o schema de infrastructurd de mici dimensiuni.

RO-0108 04 Imbunititirea eficientei energetice in sistemele de incilzire de
cartier (5 Meuro)

Proiectul are ca obiectiv general imbunitatirea eficientei energetice in
sectorul de locuit, aducand beneficii atit operatorilor, cit si consumatorilor de
servicii de iIncdlzire de cartier. El are in vedere si demonstreze viabilitatea
tehnicd si financiard a Tmbundtatirii eficientei energetice in locuintele cu
incalzire de cartier, prin introducerea controlului si masurarii caldurii pentru
apartamente individuale, si s conducd, pe termen lung, la o multiplicare pe
scard largd a controlului §i masurdrii caldurii in sistemele de incalzire de
cartier.




Proiectul va permite castigarea experientei privind aspectele tehnice si
practice ale echiparii unui numar mare de apartamente cu radiator termostatic
cu valve si aparate de masurd a caldurii, cu scopul de a permite proprietarilor
de locuinte sd-si controleze consumul si sa plateasca in functie de consumul
propriu. Zonele care vor beneficia de investitii vor fi selectate pe baza realizarii
unui maxim de sinergie cu programele de investitii care urmaresc sa reabiliteze
sistemele pentru generarea si distribuirea incdlzirii de cartier care sunt finantate
de BERD, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si de alte surse. Snrijinul
Phare va finanta atdt proiectarea, cit si instalarea sistemelor de control si
masurare.

RO-0109 Sub-Program 6 - Programe Comunitare, Agentii Furopene si
Sprijin pentru Participantii la Programul Socrates II (21,44 Meuro)

RO-0109.01 Participarea la programele comunitare si agentiile europene
(18.44 Meuro)

In cadrul programului Phare national 2001 pentru Roménia se asigura o
alocare pentru a co-finanta contributia financiara care trebuie sa fie plititd de
Roménia pentru a participa la aceste programe si agentii in urmatorul an
calendaristic (2002) cu o singura exceptie. Se face o alocare pentru programul
SAVE pentru participare in 2001, cu conditia ca Romania sa plateascd ca un
minim costurile administrative ale acestei participari in 2001.

RO-0109.02 Sprijin Phare pentru participantii la schemele de mobilitate
Erasmus din Programul Comunitar Socrates II (3 Meuro)

Schema finantata in cadrul acestui proiect va inlesni accesul studentilor
romani cu un nivel inalt de educatie la resurse educationale si de instruire in
Europa prin asigurarea finantarii suplimentare pentru toti studentii roméani care
participd In schemele de mobilitate (Erasmus) ale programului comunitar
Socrates 1II.

Deoarece Memorandumul de finantare prevede ca toate proiectele care
implica procurare de echipamente si efectuare de lucrdri necesitda co-finantare
nationald asa cum se mentioneazd in bugetul fiecérei fige de proiect, aceste
sume vor fi suportate din creditele bugetare aprobate prin bugetul de stat
Fondului National, agentiilor de implementare sau ministerelor si institutiilor
desemnate autoritdti de implementare, ori beneficiare ale finantdrii Phare.
Cuantumul sumelor ce reprezintd co-finantarea, defalcat pe proiecte este
prevazut in Tabelul Anexa.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat,
in vederea aprobdrii Ordonantei pentru ratificarea Memorandumului de
finantare dintre Guvernul Roméniei si Comisia Europeand referitor la
Programul national Phare 2001(RO 0104-RO 0109), semnat la Bucuresti la 4
decembrie 2001, pe care il supunem Parlamgentulyi, spre adoptare.
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