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ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta privind monitorizarea pietei
transporturilor rutiere si masurile ce trebuie luate in situatii
de criza in domeniul transportului rutier de marfuri

Analizdnd proiectul de Ordonantd privind monitorizarea
pietei transporturilor rutiere si masurile ce trebuie luate in situatii
de criza in domeniul transportului rutier de marfuri, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.136 din 14.08.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare s1 functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantia, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului institutional pentru masurile ce trebuie luate in cazul in care,
ca urmare a monitorizarii pietei transporturilor rutiere de marfuri, se
constatd aparitia unor situatii de crizd, precum si procedura ce trebuie
urmata pentru adoptarea acestor masuri.

Asa cum se prevede in Nota de fundamentare, proiectul a fost
elaborat pentru armonizarea legislatiei cu dispozitiile din
Regulamentul Consiliului European nr.3961 adoptat in decembrie
1990 privind masurile ce trebuie luate in caz de crizd pe piata
transporturilor rutiere de marfuri.

Proiectul preia sau adapteaza, acolo unde este cazul, obligatiile
s1 intregul mecanism de monitorizare a transporturilor rutiere de
marfuri prevazute in Regulamentul CEE, instituind $i masuri proprii,
menite sd permita finalizarea scopului urmarit.

Astfel, s-au preluat notiunea de crizd, precum si termenele in
care se pot lua eventuale masuri, iar prin adaptarea dispozitiilor art.3



din Regulament s-au definit termenii necesari realizarii activitatii de
monitorizare.

2. Pentru respectarea dispozitiilor art.39 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, partea de debut a formulei introductive trebuie sa
aibd urmatoarea redactare:

“In temeiul art.107 din Constitutie si al art.1 pct.II poz.9 ...”.

3. Prin art4 din proiect se instituie Comitetul Consultativ,
organism fard personalitate juridicd, ce functioneazd pe langa
Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei.

Pentru un spor de rigoare normativd, precum s$i pentru
sistematizarea normelor din cuprinsul acestui articol, consideram ca
alin.(1) al art.4 ar trebui sa fie reformulat, pentru a reglementa, mai
intai, infiintarea Comitetului Consultativ si preluarea in alin.(1) a
normei din actualul alin.(2), referirile la componenta si la
Regulamentul Comitetului urmand sd constituie alin.(2). Sugeram
urmatoarea redactare:

“Art.4 (1) - Pentru rezolvarea posibilelor situatii de criza,
se instituie Comitetul Consultativ, organism consultativ, farad
personalitate juridica, ce functioneazd pe langd Ministerul Lucrarilor
Publice, Transporturilor i1 Locuintei.

(2) Componenta Comitetului Consultativ i
Regulamentul .de organizare si functionare a acestuia se aproba prin
ordin al ministrului lucrérilor publice, transporturilor si locuintei”.

Totodatd, avand in vedere ca, potrivit normelor de tehnica
legislativd, in cuprinsul actelor normative verbele se folosesc la timpul
prezent, forma afirmativa, la alin.(3) al art.4 verbele “va avea” si “va
fi” trebuie 1nlocuite cu “are” si, respectiv, “este”.

4. Potrivit art.4 alin.(4), din componenta Comitetului Consultativ
fac parte si reprezentanti ai Oficiului Concurentei, acordandu-se prin
aceasta noi atributii respectivului organ.

Semnalam 1nsd, cd atributiile Oficiului Concurentei sunt stabilite
expres prin Legea Concurentei nr.21/1996, care este o lege organica,
neputand fi deci, completatd printr-o ordonanta.

Totodata, pentru un spor de precizie normativa, textul alin.(4) ar
trebui sa precizeze expres numarul reprezentantilor din partea fiecarei
institutii.

5. Referitor la textul propus pentru alin.(2) al art.7, semnalam ca
norma potrivit careia, prin hotarare a Guvernului, se va limita accesul
la piatd a unor noi operatori de transport si/sau a celor deja existenti,
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nu poate fi retinutd, deoarece, in conformitate cu dispozitiile art.134
din Constitutie, “economia Romaniei este economie de piata”
(alin.(1)), iar statul trebuie sda asigure “libertatea comertului,
protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor fortelor de productie” (alin.(2) lit.a)).

Totodata, art.1 din Ordonanta Guvernului nr.44/1997 privind
transporturile rutiere prevede ca organizarea acestora trebuie sa se faca
cu respectarea principiilor liberei concurente, a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice.

De altfel, o asemenea masurd nici nu ar putea fi luatd printr-o
hotarate a Guvernului, deoarece, potrivit art.49 alin.(1) din Constitutie,
exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin
lege, textul constitutional prevadzand totodatd expres cazurile in care o
asemenea masurad poate fi luatd: apararea sigurantei nationale, a ordinii,
a sandtatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertétilor cetétenilor,
desfasurarea instructiei penale, prevenirea consecintelor unei calamitéti
naturale ori ale unui sinistru deosebit de grav.

Este adevarat ca textul art.7 alin.(2) din proiect a fost inspirat de
cuprinsul art.4 alin.(3) din Legea Concurentei nr.21/1996, insa
masurile prevdzute de acesta vizeaza “combaterea cresterii excesive
a preturilor sau chiar blocarea acestora” si nu limitarea accesului
liber la piatd a operatorilor de transport, asa cum prevede proiectul.

In acelasi timp, nici norma finald a alin.(2) al art.7 din proiect,
referitoare la prelungirea perioadei de limitare prin ordin al
ministrului nu ar putea fi retinutd, deoarece procedura ar trebui sa
fie simetrica cu cea prin care s-a dispus masura de baza.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesar ca masurile ce ar
urma si fie luate de Guvern pentru combaterea respectivelor situatii de
crizd sd nu afecteze libera concurenta specificd economiei de piata,
textele art.7 alin.(1) si (2) urmand a fi reformulate in mod
corespunzator.

Mentiondm ca masura similard prevazutd in Regulamentul CEE
are In vedere piata interna europeana si nu o piata nationala.
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