EXPUNERE DE MOTIVE

In data de 31 octombrie 2001, Consiliul Directorilor Executivi al Fondului
Monetar International a aprobat acordarea unui credit stand-by pentru Roménia in suma
de 300 milioane DST (aproximativ 383 milioane USD), pe o perioada de 18 luni. Prima
trangd in sumad de 52 milioane DST a fost eliberatd imediat dupa luarea deciziei,
urmadtoarele fiind conditionate de incheierea favorabila a analizelor periodice convenite in
cadrul aranjamentului, cu privire la realizarea criteriilor de performanta.

in perioada martie - iulie 2002, reprezentantii Guvernului si ai Bancii Nationale a
Roméniei au purtat discutii cu misiunea Fondului Monetar International, in contextul
primei si celei de a doua analize a Aranjamentului Stand-by.

Astfel, in implementarea programului convenit, de la aprobarea Aranjamentului
Stand-by pe 31 octombrie 2001, s-au facut progrese semnificative in directia realizarii
principalelor obiective macroeconomice. Totusi, In domeniul cvasi-fiscal si al politicilor
structurale, au aparut o serie de obstacole, a caror depasire a necesitat adoptarea de masuri
suplimentare.

In acest scop, Guvernul si respectiv Banca Nationald a Roméniei pentru capitolul
de Politicdi monetard si aspecte bancare, au negociat pe parcursul lunii iulie un
Memorandum Suplimentar de Politici Economice si Financiare (MSPEF), care include
masuri destinate sa sprijine progresul in stabilizarea macroeconomica si sd accelereze
reformele structurale.

Astfel, principalele obiective macroeconomice ale programului suplimentar sunt
reducerea in continuare a inflatiei (la 22 procente in 2002 si la 15 procente in 2003),
consolidand in acelasi timp cresterea economicd (la 5 procente in 2003, fatd de
aproximativ 4—4' procente in 2002); limitarea deficitului contului curent (la aproximativ
S procente din PIB in 2002 si reducerea sa in continuare in 2003); cresterea rezervelor
oficiale (la 4 luni de importuri in 2003).

Politica fiscal-bugetara are, in continuare, ca obiectiv sprijinirea procesului de
dezinflatie si limitarea deficitului contului curent, prin consolidarea pozitiei fiscale la
2,9% din PIB in 2002, urménd ca in 2003, deficitul bugetului general consolidat sa se
situeze la 2,65% din PIB.

De asemenea, sunt avute in vedere urmatoarele masuri de politica fiscal-bugetara:

» reducerea contributiilor pe salarii in 2003 cu S puncte procentuale, din care 2,33
puncte procentuale pentru angajat si 2,67 pentru angajator;

> nerecurgerea la alte reduceri de impozite in 2003, in particular, neintroducerea de
cote reduse de TVA sau de impozit pe venit;

» asigurarea unei cresteri medii a fondului de salarii net, aferent sectorului bugetar,

de 3 procente in termeni reali in 2003;

» intdrirea capacitatii administratiei fiscale in vederea imbunatdtirii colectarii
veniturilor bugetare;



» implementarea masurilor cuprinse in Programul Social al Guvermilui pentru
perioada 2002-2003, si anume: ajustarea peste rata inflatiei a ajutoarelor pentru
incdlzire, majorarea cu 17%, de la 1 ianuarie 2003, a ajutoarelor sociale si a
plafoanelor de venituri pentru schema venitului minim garantat, precum §i a

alocatiilor pentru copii §i mentinerea acestora constante la acest nivel pe parcursul
anului 2003.

Politica salariald in cele 82 de intreprinderi de stat monitorizate vizeazd, in
continuare, limitarea costurilor salariale si reduceri de personal. Astfel, la aprobarea
bugetelor de venituri si cheltuieli, pe anul 2003, ale acestor companii, cresterea fondului
brut de salarii, fatd de 2002 va fi de cel mult 14 procente, ceea ce ar implica o reducere
medie de personal de 3% in vederea mentinerii salariilor constante in termeni reali. De
asemenea, noile angajari vor fi limitate la nu mai mult de 30 de procente din posturile
vacante in fiecare companie.

Reforma sectorului energetic va continua, avand ca obiectiv central reducerea
deficitelor cvasi-fiscale din acest sector si imbunatatirea gradului de incasare a facturilor
la utilitati, inclusiv prin intreruperea furnizdrii catre utilizatorii de energie industriali i
distribuitorii de enrgie termica, cu situatii de plati nesatisfacatoare.

De asemenea, preturile la energia electricd si gaze naturale vor fi mentinute
constante, in dolari SUA, la nivelul existent 1a 1 iulie 2002 (pretul la gaze este prevazut,
ca tintd indicativa, sd creasca de la 1 ianuarie 2003), in timp ce, la energie termica, atat
pretul de producator al societétii Termoelectrica, cét si Pretul National de Referinta, vor fi
mentinute constante in lei pe parcursul programului.

Accelerarea procesului de privatizare este consideratda ca avind o importanta
cruciald in cadrul programului suplimentar, in vederea consolidarii procesului de
stabilizare macroeconomica si ajustare structurala.

Astfel, principalele obiective stabilite in procesul de privatizare sunt:

» privatizarea a 8 companii mari, cu peste 1000 de salariati in perioada iunie-septembrie
2002,

» pregétirea si accelerarea procesului de privatizare a doud societati distribuitoare de
gaze naturale, respectiv a doud societati distribuitoare de energie electricd; aprobarea
strategia de privatizare pentru S.N. Petrom;

» restructurarea i privatizarea unor intreprinderi mari producatoare de pierderi, care au
si arierate mari la furnizorii de energie;

» pregatirea privatizarii BCR si finalizarea acestui proces prin semnarea contractului cu
un investitor strategic, pana la sfarsitul lunii februarie 2003.

In domeniul politicii monetare §i valutare, Banca Nationaldi a Romaniei va
continua sd sprijine obiectivul de dezinflatie, asigurand, in acelasi timp, mentinerea
viabilitatii externe, prin prevenirea unei aprecieri reale nejustificate 2 monedei nationale.
De asemenea, se are in vedere consolidarea cadrului legislativ si de reglementare a
sectorului financiar.



In data de 28 august 2002, Consiliul Directorilor Executivi al Fondului Monetar
International a aprobat finalizarea primei si celei de a doua analize in cadrul
Aranjamentului Stand-by, precum i tragerea simultand, din suma creditului stand-by
ramasa de 248 milioane DST, a doua transe din credit in suma totald de 82,67 mil. DST,
echivalent al aproximativ 109 milioane USD. De asemenea, s-au aprobat completarile si
modificdrile aduse Aranjamentului Stand-by prin Memorandumul Suplimentar de Politici
Economice si Financiare si Memorandumul Tehnic de in’,celegere, atasate scrisorii din
partea ministrului finantelor publice si guvernatorului Bancii Nationale a Roméniei,
datata 12 august 2002.

In urma eliberirii celor dou trange, Aranjamentul Stand-by a fost rescadentat, cea
de a patra cumpdrare fiind redistribuitd proportional la nivelul cumpararilor ramase in
cadrul aranjamentului. Astfel, urmatoarele cumparari vor putea fi efectuate astfel:

1. noiembrie 2002 — 55,111 milioane DST, conditionatd de indeplinirea criteriilor de
performantd stabilite pentru sfarsitul lunii septembrie 2002 si incheierea celei de a
treia analize;

2. februarie 2003 — 55,111 milioane DST, conditionatd de indeplinirea criteriilor de
performantd stabilite pentru sfarsitul lunii decembrie 2002 si incheierea celei de a
patra analize;

3. aprilie 2003 — 55,112 milioane DST, conditionatd de indeplinirea criteriilor de

- performanta stabilite pentru sfarsitul lunii martie 2003 si incheierea celei de a cincea
analize.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgenta pentru ratificarea amendamentelor aduse la Aranjamentul
stand-by dintre Romania si Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea Partii
romane din 17 octombrie 2001 si Decizia Consiliului Directorilor Executivi al Fondului
Monetar International din 31 octombrie 2001, precum §i pentru ratificarea
Memorandumului suplimentar de politici economice si financiare si a Memorandumului
tehnic de intelegere, convenite prin Scrisoarea Partii roméne din 12 august 2002 si
Decizia Consiliului Directorilor Executivi al Fondului Monetar International din 28
august 2002, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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