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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati 1 validari
Nr. XXI11/188/2003
RAPORT

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.6/2003 pentru modificarea art.31 alin.(5) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative

Cu adresa nr. L53 din 21 februarie 2003, Comisia juridica de
numiri, disciplind, imunitdti si validari a fost sesizatd spre dezbatere si
intocmirea Raportului la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.6/2003 pentru modificarea art.31 alin.(5) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, trimis de Guvern.

In sedinta din 4 martie 2003, Comisia juridicd a luat in dezbatere
proiectul de lege si a hotdrat sa adopte raport de admitere fara amendamente.
La cererea Biroului Permanent, dat fiind implicatiile pe care le va
avea aplicarea legii, Comisia juridicd a reexaminat proiectul de lege, in
sedintele din 18 si 25 martie a.c., i a hotarat sd adopte, cu unanimitate de
voturi, raport de admitere cu urmitorul amendament, la alin.(5) al art.31
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative:
wArt.31.- alin.(5) Expunerile de motive la legi §i notele de
fundamentare la ordonante si hotardri ale
Guvernului, elaborate de inifiator, se publicd
impreund cu actul normativ in cauzd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I-a, sau se
prezinti pe Internet de cdtre autoritatea emitentd.
Dacd in cursul dezbaterilor parlamentare,
proiectul de lege a suferit modificiri de fond,
expunerea de motive va fi reficutd, dupd
promulgarea legii, de cdtre initiator, la sesizarea
Secretarului General al Camerei Deputatilor, cu
avizul Consiliului Legislativ.”



Comisia juridicd considerd ci noua formd propusd pentru alin.(5) al
art.31 este acoperitoare si pentru ipoteza modificarii importante a proiectului
de lege; textul lasd, nsi, la latitudinea inifiatorului de a adnota expunerea de
motive sau nota de fundamentare, corespunzitor modificarilor hotarite de
catre Parlament.

Parlamentul, in nict una dintre ipoteze, nu are i nici nu poate avea
obligatia de a adnota expunerea de motive sau nota de fundamentare,
deoarece acestea apartin initiatorului, in calitate de autor. Parlamentul
opereazd modificdri la proiectul de lege, in temeiul art.58 alin.(1) din
Constitutia Romaniet, ca organ reprezentativ suprem al poporului roman si
unica autoritate legiuitoare a tarii; actul juridic de adoptare a proiectelor de
legi si de aprobare a proiectelor de legi la ordonante este act de autoritate al
Parlamentulut s1 aceasta exclude interventia, sub orice forma, asupra
expunerii de motive sau notet de fundamentare, care apartine exclusiv
initiatorului, ca autor.

In felul acesta, pe de o parte, se inldtura posibilitatile de interpretare
necorespunzatoare interesului practic si se respecta dreptul de autor al
mitiatorului, 1ar pe de altd parte, se aduc la indeplinire prevederile Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si
asigurarea masurilor de transparenta la nivelul Guvernului.

In consecinti, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
proiectul de lege impreund cu raportul de admitere adoptat de Comisia
juridica.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat potrivit art.74 alin.(2) din
Constitutia Romaniei.

Prezentul Raport inlocuieste Raportul nr. XXII1/188 din 4 martie 2003.
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Comisia juridicd, de numiri,
disciplina, imunitati st validari
Nr. XXI1I/188/2003

RAPORT
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.6/2003 pentru modificarea art.31 alin.(5) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative

Cu adresa nr. L53 din 21 februarie 2003, Comisia juridica de numiri,
disciplind, imunitdti si validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea
Raportului la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.6°2003  pentru  modificarea art.31 alin.(5) din Legea
nr.242000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, trimis de Guvern.

In sedinta din 4 martie 2003, Comisia juridicd a luat in dezbatere
proiectul de lege si a hotarat sa adopte raport de admitere fara amendamente.

La cererea Biroulu: Permanent, dat fiind implicatiile pe care le va
avea aplicarea legii, Comisia juridicd a reexaminat proiectul de lege, in
sedintele din 18 si 25 martie a.c., st a hotarat sa adopte, cu unanimitate de
voturi, raport de admitere cu urméitorul amendament, la alin.(5) al art.31
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative:

wArt.31.- alin.(5) Expunerile de motive la legi si notele de

Jundamentare la ordonante si hotdardri ale
Guvernului, elaborate de initiator, se publici
impreund cu actul normativ in cauzd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I-a, sau se
prezintd pe Internet de cdtre autoritatea emitentd.
Dacad proiectului de lege i s-au adus modificdri
importante de citre Parlament, expunerea de
motive sau nota de fundamentare, dupd caz,
poate sd fie adnotati de cdtre initiator.”



Comisia juridicd considerd ¢d noua formd propusd pentru alin.(5) al
art.31 este acoperitoare §t pentru ipoteza modificdrii importante a proiectului
de lege; textul lasd, insd, la latitudinea inifiatorului de a adnota expunerea de
motive sau nota de fundamentare, corespunzitor modificirilor hotarite de
catre Parlament.

Parlamentul, in nici una dintre ipoteze, nu are §i nici nu poate avea
obligatia de a adnota expunerea de motive sau nota de fundamentare,
deoarece acestea apartin initiatorului, in calitate de autor. Parlamentul
opereazd modificdri la proiectul de lege, in tememl art.58 alin(1) din
Constitutia Romaéniei, ca organ reprezentativ suprem al poporului romén si
unica autoritate legiuitoare a tirii; actul juridic de adoptare a proiectelor de
legi si de aprobare a proiectelor de legi la ordonante este act de autoritate al
Parlamentului $i aceasta exclude interventia, sub orice formi, asupra
expunerii de motive sau notet de fundamentare, care apartine exclusiv
initiatorului, ca autor.

In felul acesta, pe de o parte, se inlitura posibilititile de interpretare
necorespunzitoare interesului practic si se respectd dreptul de autor al
initiatorului, iar pe de altd parte, se aduc la indeplinire prevederile Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si
asigurarea masurilor de transparenta la nivelul Guvernului.

In consecinti, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
proiectul de lege impreund cu raportul de admitere adoptat de Comisia
juridica.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare g1 urmeaza a fi adoptat potrivit art.74 alin.(2) din
Constitutia Romaniei. ‘

Prezentul Raport inlocuieste Raportul nr. XXIII/188 din 4 martie 2003.

efretar,

Senator Ion Predescu

Bucuresti, 27 martie 2003
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RAPORT

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd nr. 6/2003
pentru modificarea art.31 alin.(5) din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative

Cu adresa nr. L53 din 21 februarie 2003, Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitdti si validari a fost sesizatd spre dezbatere §i intocmirea
Raportului la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd
nr. 6/2003 pentru modificarea art.31 alin.(5) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative.

in sedinta din 4 martie 2003, Comisia juridicd a luat in dezbatere
proiectul de lege si a hotdrat, cu unanimitate de voturi, sd adopte raport de
admitere, fird amendamente.

Potrivit Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative era stabilitd urmédtoarea procedura:

- expunerile de motive la proiectele de legi si notele de fundamentare la
ordonante si hotdrari ale Guvernului se publicd impreund cu actul
normativ;

- dupa adoptarea de citre Guvern, in vederea definitivarii proiectului,
ministerul sau ministerele initiatoare trebuie sd transmitd nota de
fundamentare, sub semnitura ministrului sau minigtrilor respectivi,
urmand ca aceasta si fie publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei
impreuna cu actul normativ.

Desi a fost adoptate mai multe hotdrari ale Guvern care stabileau
elementele de procedura corespunzitoare, notele de fundamentare ale actelor
normative nu au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, deoarece
Secretariatul General al Camerei Deputatilor nu a stabilit procedura necesara
punerii in aplicare a prevederilor Legii nr.24/2000, neavind dotarile tehnice
necesare.



Avand in vedere prevederile Legii nr.544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public §i in vederea asigurarii masurilor de
transparentd la nivelul Guvernului, a fost emisi Ordonanta de urgenta
nr.6/2003 care modificd alin.(5) al art.34 din Legea nr.24/2000, dupa cum
urmeaza: ,,(5) Expunerile de motive la legi si notele de fundamentare la
ordonante si hotirari ale Guvernului se publicd impreund cu actul normativ
in cauza sau se prezintd pe Internet de cétre autoritatile publice emitente.”

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
proiectul de lege impreund cu Raportul de admitere adoptat de Comisia
juridica.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare §i1 urmeaza a fi adoptat potrivit art.74 alin.(2) din
Constitutia Romaniei.

Senator Ion Predescu

Bucuresti, 4 martie 2003
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