EXPUNERE DE MOTIVE

1. Regulile de origine a marfurilor reprezinta un instrument important de politica
comerciald in procesul de negociere si aplicare a acordurilor bi §i multilaterale privind
crearea zonelor de comert liber. Preferintele convenite intre péarti prin astfel de acorduri se
realizeazd numai in situatia in care marfurile care fac obiectul schimburilor comerciale
indeplinesc criteriile stabilite prin protocoalele privind regulile de origine, anexe la
respectivele acorduri.

‘In relatiile dintre tirile asociate si Uniunea Europeani (UE), aceste reguli fac
obiectul Protocolului nr.4, anexa la Acordurile Europene de asociere.

In contextul realizarii unui spatiu larg de comert liber in Europa, Comisia
Europeand, ca reprezentant al UE, tarile membre ale Asociatiei Europene a Liberului
Schimb (AELS): Norvegia, Elvetia, Islanda si Liechtenstein gi tarile asociate la UE:
Romaénia, Polonia, Ungaria, Republica Cehad, Republica Slovacd, Slovenia, Bulgaria,
Letonia, Lituania si Estonia au convenit si unifice regulile de origine aplicabile in
comertul dintre ele. In acest scop a fost elaborat un Protocol comun privind regulile de
origine, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1997, iar aplicarea s-a facut fatd de acele téari
cu care au fost incheiate acorduri de comert liber. La 1 ianuarie 1999 Turcia s-a integrat in
acest sistem cunoscut sub numele de “cumul de origine pan-european”.

Fatd de regulile existente anterior, introducerea principiului cumulului pan-
european de origine al mirfurilor faciliteazd cooperarea economicd si schimburile
comerc1ale intre térile respective.

in relatiile cu U.E., noul Protocol nr.4 pr1v1nd definirea notiunii de produse
originare §i metodele de cooperare administrativa, anexa la Acordul European de asociere
a Roméniei la UE, a fost adoptat si ratificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.1/1997, aprobata prin Legea nr.51/1997.

2. Dupd punerea in aplicare a cumulului pan-european, térile participante au
formulat o serie de propuneri cu caracter tehnic, pentru imbundtitirea functiondrii
acestuia, care au fost examinate §i convenite in cadrul unor reuniuni multilaterale ce au
avut loc In anii 1998, 1999 si 2000.

in relatiile cu UE aceste amendamente convenite au intrat in vigoare prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.71/1998, aprobatd prin Legea nr.58/1999,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.190/1999, aprobatd prin Legea nr.187/2000 si prin
Ordonanta de urgent a Guvernului nr.275/2000, aprobata prin Legea nr.34/2001.

3. Numadrul mare de amendamente aduse Protocolului nr.4 de-a lungul anilor a
condus la existenta mai multor documente de origine, fapt ce a determinat dificultati in

‘administrarea §i utilizarea prevederilor acestui protocol. intelegand utilitatea si
functionalitatea existentei unui singur document de origine care sd contind toate
amendamentele convenite pand in prezent, tirile participante la cumulul de origine pan-
european au decis consolidarea Protocolului nr. 4. Astfel, la 1 ianuarie 2002 Roménia si-a
respectat angajamentul convenit §i a pus in aplicare Protocolul consolidat de origine prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.192/2001, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei nr.849/2001.

4. Datoritd faptului cd Uniunea Europeand a intirziat punerea in aplicare a
documentului de origine consolidat si, fatd de proiectul de Decizie transmis tuturor tarilor
participante la cumul in luna decembrie 2001, a mai operat anumite modificéri, este



necesard amendarea, de citre partea romand, a Protocolului consolidat de origine.
Amendamentele se refera la:

a) Titlu

Protocolul de origine va avea numarul 4 si va fi denumit “Protocolul nr.4 referitor

la definirea notiunii de “produse originare” §i metodele de cooperare

administrativd, anexd la Acordul European instituind o asociere intre Romania, pe
de o parte, si Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de altd
parte” ’

b) Anexa II a Protocolului

piei ldcuite sau placate; piei metalizate”

5. Modificérile aduse Protocolului de origine a marfurilor nu ridicd probleme de
fond care sd nu poati fi acceptate de cétre partea romana si nu creaza dificultifi in punerea
lor in aplicare de citre autorititile competente romanesti.

6. Conform celor convenite intre tirile participante la cumulul de origine pan-
european, amendamentele Protocolului consolidat de origine (sau documentul echivalent
acestuia din celelalte acorduri de comert liber) urmeaza si intre in vigoare simultan la 1
ianuarie 2003 in toate tarile.

Avand in vedere faptul cd Romaénia este singura tard a cérei legislafie internd nu
permite aplicarea provizorie a unui astfel de document, este necesar ca aprobarea
amendamentului sa se facd in timp util, in vederea intrérii in vigoare de la data de 1
ianuarie 2003. In caz contrar, Romania risca si se singularizeze in raport cu celelalte tiri
asociate §i sd creeze impresia cd nu avanseaza in acelasi ritm in procesul de armonizare a
legislatiei sale cu cea a UE.

7. Prevederile Protocolului nr.4, care reglementeazéd raporturile Romaniei cu UE,
urmeaza si se regaseascd si in protocoalele similare, anexe la acordurile de liber schimb
incheiate de Roménia cu tarile AELS, cu tirile CEFTA, cu Lituania si cu Turcia.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, privind
aprobarea Ordonantei de urgentd pentru aprobarea amendarii Protocolului referitor la
definirea notiunii de “produse originare” si metodele de cooperare administrativd, anexa
la Acordul European instituind o asociere intre Roménia, pe de o parte, si Comunititile
Europene s§i statele membre ale acestora, pe de altd parte, pe care il supunem
Parlamentului, spre adoptare. '
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Bucuresti, 27 ianuarie 2003

Domnului
ADRIAN NASTASE
Prim-ministru al Guvernului

Prin prezenta va fac cunoscut cd sunt de acord cu ratificarea, prin
ordonanta de urgentd, a amendarii Protocolului referitor la definirea
notiunii de “produse originare” s1 metodele de cooperare administrativa,
anexa la Acordul European instituind o asociere intre Romania, pe de o
parte, s1 Comunitatile Europene si Statele Membre ale acestora, pe de alta
parte, $: cu sesizarea, pe aceasta cale, a Parlamentului.
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