ROMANIA
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AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind cresterile
salariale ce se vor acorda in anul 2003, personalului bugetar
salarizat potrivit Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.24/2000
privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi pentru personalul
contractual din sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit 1
anexelor II i I1T la Legea nr.154/1998 privind sistemul de stabilire
a salariilor de bazi in sectorul bugetar si a indemnizatiilor
pentru persoane care ocupi functii de demnitate publici

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenta privind
cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2003, personalului
bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi pentru
personalul contractual din sectorul bugetar si personalului
salarizat potrivit anexelor II si III la Legea nr.154/1998 privind
sistemul de stabilire a salariilor de bazi in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupi functii de demnitate
publica, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.202 din 05.12.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect de
reglementare cresterile salariale ce vor fi acordate in anul 2003
personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi
pentru personalul contractual din sectorul bugetar, precum si
persoanelor care ocupd functii de demnitate publicd alese sau numite



ori asimilate functiilor de demnitate publica salariate potrivit anexelor
IT s1 III la Legea nr.154/1998.

2. Semnaldm faptul ca, intre normele cuprinse la art.1-4 si
sustinerea din Nota de fundamentare potrivit cireia “salariile de bazs
individuale situate intre limitele previzute in anexele Ia prezenta
ordonanta vor fi majorate incepand cu data de 1 ianuarie 2003 ..~
exista o anumitd necorelare. Astfel, din textele articolelor mentionate
ca si din mentiunea inseratd la fiecare anexa — “valabil la 1.01.2003”
ar rezulta ca limitele salariale respective cuprind $1 cresterea acordats,
desi din Nota de fundamentare rezulti ci majordrile urmeazi a fi
aplicate limitelor prevazute in anexe.

Pentru eliminarea oricéror erori in aplicare sugeram Initiatorului
reanalizarea textelor in vederea punerii lor de acord.

3. In ce priveste cresterile salariale acordate persoanelor care ocupa
functii de demnitate publica, semnalim ca actualul sistem de stabilire a
salariilor prevdzut in proiect este diferit fata de cel utilizat de Legea
nr.154/1998 (respectiv folosirea coeficientilor de multiplicare si a valorii
de referinta sectoriald) astfel incat apreciem ci este necesard inlocuirea
expresa a anexelor din lege sau abrogarea acestora.

4. La titlu, pentru concizia enuntului obiectului de reglementare,
propunem a se renunta la mentionarea celor dou# acte normative, care
incarcd inutil textul si a se folosi o formulare sintetica, similard celei
uzitate in Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.42/2001 privind
cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2001 personalului din
sectorul bugetar i in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.187/2001
privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2002 personalului
din sectorul bugetar.

Totodata, textul respectiv necesita a fi imbunatitit sub aspectul
preciziei.

Propunem ca titlul s fie redactat, dupa cum urmeaza:

“Ordonanta de urgenta privind cresterile ce se vor aplica in
anul 2003 salariilor de bazd si indemnizatiilor de conducere ale
personalului  contractual din sectorul bugetar, precum s§i a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupi functii de demnitate
publica sau functii asimilate acestora”.

S. Pentru respectarea cerintelor prevazute la art.39 alin. (3) din
Legea nr.24/2000, recomandim ca prima parte din  formula
introductiva sa fie redactati astfel:

“In temeiul art.114 alin. (4) din Constitutie”.
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6. La art.1, apreciem ca normele previzute la alin.(1) si (2) sunt
contradictorii, in sensul ca alin.(1) se refer3 la toate categoriile salariatilor
bugetari ale caror salarii de bazd sunt stabilite potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.24/2000, in timp ce la alin.(2) sunt prevazute alte
procente de majorare pentru personalul salarizat in baza anexei nr.l la
aceeasi ordonantd de urgentd. Aceastd normi apare ca o exceptie de la
prevederile art.1, fira sa fie facutd o astfel de precizare.

De aceea, pentru a se inldtura contradictorialitatea din cuprinsul
art.1, sugerdm ca alin.(1) si se refere doar la personalul bugetar
salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.24/2000, iar
alin.(2) sa se refere exclusiv la indemnizatiile personalului care ocupa
functii de demnitate publici.

In plus, la actualul alin.(2), pentru o terminologie unitara cu
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2000 si pentru o completa
identificare a acestui act normativ, urmeazi ca expresia “personalul
bugetar” din partea introductivi si fie reformulati sub forma
“personalul contractual din sectorul bugetar” iar dupd mentionarea
respectivului act normativ, sa se introduci sintagma “aprobatd prin
Legea nr.383/2001, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La lit.a) si b) din cuprinsul alin.(1) si (2), pentru o mai buna
exprimare in context, sugerdm inserarea prepozitiei “cu” in debutul
textului.

7. La art.2 alin.(2) se prevede numai majorarea limitei maxime
a salariilor de baza stabilite potrivit anexei I la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.24/2000, ceea ce contravine prevederilor art. | alin.(2)
potrivit carora majorarea se referd la intreg personalul bugetar
salarizat potrivit acestei anexe, nu doar la cel aflat la limita maxima.

Totodata, apreciem cd s-ar crea o discriminare intre personalul al
carui salariu de bazd este stabilit la limita minima s1 care nu
beneficiaza de nici o majorare si cel salarizat intre limite sau la limita
maxima, care beneficiaza de majorare potrivit art.2 alin.(2) si art.4
alin.(1) din proiect.

Tot la alin.(2), pentru un plus de rigoare normativi, propunem
introducerea, dupa expresia “limita maxima”, a sintagmei “a salariilor
de baza”.

8. La art.3 alin.(1), propunem inlocuirea cuvantului “stabilite”,
prin cuvantul “majorate”, mai potrivit in contextul dat, reformularea
mentiunilor “ianuarie-septembrie 2003” si “octombrie-decembrie
20037, sub forma “1 ianuarie - 30 septembrie 2003” si, respectiv, “1
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octombrie - 31 decembrie 2003 si introducerea in finalul normei a
sintagmei “la prezenta ordonanti de urgenta”.

Inserarea cifrelor respective si completarea finalului normei cu
sintagma susmentionatd sunt valabile §i pentru alin.(2) al acestui articol.

La alin.(3), pentru o exprimare corectd, este necesard introducerea
particulei “in” dupd sintagma “precum si” din primul rand.

9. La alin.(1) al art.4, pentru redarea completi a evenimentelor
legislative care au avut loc 1n existenta actului normativ la care se face
trimitere, recomanddm ca dupd mentionarea acestuia si se introduci
sintagma “aprobatd prin Legea nr.383/2001, cu modificirile si
completarile ulterioare”.

10. La art.S alin.(1), considerim c& expresia “personalul
salarizat intre limite” limiteazd posibilitatea acordarii unor cresteri
salariale prin evaluarea performantelor profesionale individuale,
numai la acest personal, impiedicand acordarea unor astfel de cresteri
persoanelor ale caror salarii de baza sunt stabilite la limita minima
inainte de 1 ianuarie 2003 si se pastreazd aceastd incadrare si dupi
aplicarea majordrilor prevazute prin prezentul proiect.

Pentru inlaturarea acestei limitdri discriminatorii, sugerim ca
sintagma “personalul salarizat intre limitele previzute ...” si fie inlocuiti
cu sintagma ... personalul salarizat sub limita maxima previzuta”.

11. La art.9, propunem ca primul alineat sa fie marcat cu “(1)”,
iar enumerdrile de la lita) si b) sa constituie alineate distincte,
respectiv alin.(2) si (3) ale acestui articol, avand in vedere cuprinsul
normelor respective.

12. La art.10, pentru un plus de rigoare normativa, propunem
mentionarea expresa a legii, respectiv “Legea bugetului de stat pe anul
2003 nr.631/2002”.

13. Norma de la art.11 este lipsitd de precizia necesard, motiv
pentru care propunem a se proceda la identificarea personalului
salarizat potrivit legilor speciale, precum si la mentionarea acestor
acte normative.

14. Proiectul de ordonantd de urgenta necesitd a fi completat in
final cu un articol care sa prevadi ca anexele la prezenta ordonanta de
urgentd modificd §i inlocuiesc, incepand cu data de 1 ianuarie 2003,
anexele corespunzatoare (care se vor mentiona explicit), la Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.24/2000, aprobata prin Legea nr.383/2001,
cu modificdrile §i completarile ulterioare, in care sens mentionim
anexele nr.I, II, I1I/1, ITI/3, TV/1 - IV/10, V/1, V/2, VI/1 si VI/2.
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Acelasi articol final este necesar si prevadd modificarea si
inlocuirea prin anexele nr.VII/la, VII/2a, VIIIa), si respectiv, prin
anexele nr.VII/1b), VII/2b si VIIIb, a anexelor nr.II/1, 1I/2 si III din
Legea nr.154/1998, cu modificarile ulterioare.

13. Referitor la notele de subsol in care sunt mentionate inutil,
anexele la Legea nr.154/1998 in baza cirora a fost salarizat anterior
personalul nominalizat in anexele la prezentul proiect, respectiv in
anexele nr.la (pag.1), Ila (pag.2), Ill/1a, 11I/3a, IV/1a (pag.5), IV/2a,
IV/3a (pag.5), IV/4a, 1V/5a, IV/6a (pag4), IV/7a (pag.2), 1V/8a
(pag.2), IV/9a, IV/10a, IV/11a (pag.2), V/1a (pag.4), V/2a (pag.2) si,
respectiv, sub nr.I'b (pag.5), II b (pag.2), I1I/1b, I1I/3b, IV/1b (pag.5),
IV/2b, IV/3b (pag.5), IV/4b, IV/5b, IV/6b (pag.4), IV/7b (pag.2), IV
8b (pag.2), IV/9b, IV/10b, IV/11b (pag.2), V/1b (pag.4) si V/2 b
(pag.2), recomandam sa se mentioneze anexele la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.24/2000, aprobata prin Legea nr.383/2001, cu
modificarile ulterioare, in baza carora s-au stabilit salariile de bazi ale
personalului contractual din sectorul bugetar, act normativ care a
abrogat anexele nr.IV/1-1V/3, V, VI, VII/2 - VII/12, VIIV/A, VIII/2,
IX/1 1 1X/2 la Legea nr.154/1998.

16. Referitor la anexele la care fac trimitere normele de la alin.(1) si
(2) ale art.3, propunem ca mentiunile “valabil la 01.01.2003” si, respectiv
“valabil la 01.10.2003”, redactate in coltul din dreapta sus al acestor
anexe, sd fie inlocuite cu mentiunile “valabil pentru perioada 1 ianuarie -
30 septembrie 2003 si, respectiv, “valabil pentru perioada 1 octombrie -
31 decembrie 2003, pentru un plus de precizie.

Bucuresti

N /519712 Fe0)



