AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea
executarii lucririlor de constructii

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.4 din 10.01.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$1 propuneri:

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare, modificarea sl
completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor
de constructie, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit obiectului de reglementare, proiectul legii face parte din
categoria legilor ordinare.

2. Proiectul de lege cuprinde unele solutii insuficient de clar
elaborate, care pot duce la o aplicare neunitara si chiar abuzivi a
reglementarii, astfel:

a) Ipoteza privind instituirea eliberarii autorizatiei de construire
pentru executarea lucrdrilor de constructii in cazul schimbirii de



destinatie a constructiilor, prevazuta la art.I pct.1 din proiect, pentru
art.3 lit.a), poate viza, in cazul unei interpretari subiective sau chiar
abuzive, inclusiv acele schimbari de destinatie a constructiilor, ce nu
implicd pentru infaptuirea lor, lucrdri de constructii de modificare a
structurii de rezistentd, a caracteristicilor initiale ale constructiilor,
instalatiilor sau aspectul arhitectural al acestora. Exemplificim 1in
acest sens, lucrdrile de amenajare a constructiilor cu functia de locuire
(inclusiv apartamente), ca birouri de consultantd, proiectare,
avocaturd, notariat, cabinete medicale si alte asemenea schimbari de
destinatie, destul de frecvente si care necesitd de reguld pentru
realizare, lucrdri de constructii exceptate la autorizare (amenajari
interioare, compartimentari prin introducerea de pereti despartitori din
materiale usoare, finisaje, reparatii, zugraveli vopsitorii s.a).

Pentru inlaturarea acestei deficiente, sugeram fie nominalizarea
explicitd a acestor tipuri de lucrar (lucrari de schimbare de destinatie),
la art.8 alin.(1) ca lucrdri exceptate de la autorizare, fie explicitarea
notiunii “lucrari de schimbare de destinatie” in cuprinsul anexei nr.2.

b) Solutia privind executarea montirii centralelor termice de
apartament, fard emiterea autorizatiei de construire, propusi la art.I
pct.7 pentru art8. lit.f), poate fi aplicatd, in cazul unei interpretari
restrdnse, numai pentru montarea acestor centrale, strict in
apartamentele amplasate in blocurile de locuinte, desi ea poate fi aplicatd
in cazul uner interpretdri largite i in cazul montarii acestor centrale in
alte constructii cu functia de locuire (case, vile) si chiar in constructii cu
altd destinatie.

Inlaturarea acestui neajuns, credem ci se poate realiza prin
inlocuirea din text a formularii “centralelor termice de apartament”,
pe care o apreciem ca improprie contextului, intrucat este vizat un
sistem local de incdlzire s1 nu centralizat, cu formularea ‘sisteme
locale de incalzire si de preparare a apei calde menajare, omologate,
in locuinte”. Ipoteza poate fi circumscrisd si constructiilor cu alte
functionalitati, daca initiatorul are in vedere si astfel de situatii (birouri,
spatii comerciale s.a.).

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. In Expunerea de motive, semnalim existenta unor greseli privind
anul adoptarii unor legi la care se face referire, respectiv la pct.C si pct.E,
este necesard Inlocuirea cu “Legea nr.1/2000” in loc de “Legea
nr.1/2001” s1 respectiv “Legea nr.50/1991” in loc de “Legea nr.50/2001”.



2. La art.I pct.2, 4-7 si 21, in textele dispozitiilor de modificare,
din considerente de ordin gramatical, propunem eliminarea cratimei.
Totodata, pentru evidentierea operatiunii de modificare a actului de
bazd, potrivit art.55 alin.(2) din Legea nr.24/2000, este necesar ca
sintagma “va avea urmatorul cuprins:” si fie precedati de expresia “se
modifica §i”. Propunerea privind completarea corespunzdtoare a textului
se referd si la dispozitiile de la pet.1, 9, 10, 12, 15,16, 17,19 si 23.

3. La artI pct.2 si 3, sugerim eliminarea mentiunii “de la
alineatul (1) al”, intrucit aceasta nu este necesara in conditiile in care
respectivul articol contine un singur alineat, cum este cazul art.4 din
actul de baza. Totodata, la pct.3, pentru o exprimare conformi
normelor de tehnica legislativa privind enuntul intentiei de completare
a actului expresia “care va avea” se va inlocui prin prepozitia “cu”.
Propunerea este valabila si pentru pct.8, 14 si 21.

4. La art.I pct.4, referitor la textul propus pentru art.4' alin.(1),
sugeram inlocuirea din text a sintagmei “de specialitate” din randul 2,
cu termenul “specializate” mai adecvati contextului, eliminarea din
textul inserat la lit.a), a conjunctiei “si” din primul rand si, de
asemenea, eliminarea din text a liniutelor dispuse dupd marcarea cu
“a)”, b)” s1 “c)”.

S. La art.I pct.5, referitor la textul propus pentru art.5 alin.(6),
pentru eliminarea subiectivismului ce se poate manifesta in aplicarea
normei, in cazul ultimei ipoteze, considerdim necesar ca norma s3
evidentieze scopul si operatiunile vizate.

6. La art.I pct.6, referitor la textul propus pentru art.6 alin.(15),
pentru o mai mare precizie si claritate, sugerim reamenajarea textului
astfel:

“Taxa de autorizare se stabileste de emitentul autorizatiei
de construire, in baza declaratiei solicitantului a prevederilor
proiectului de autorizare si a suprafetei desfisurate a constructiilor,
inclusiv cele cu destinatie de locuinti sau anexe gospodaresti, in cazul
solicitantilor — persoane fizice, sau pe baza valorii lucririlor de
constructii §i instalatii aferente acestora, cuprinse in devizul general al
investitiei, potrivit legii, in cazul solicitantilor - persoane juridice.

7. La art.I pct.13, din considerente de tehnica legislativa, textul
dispozitiei de modificare se va completa cu sintagma “se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.



8. La art.Il, pentru un plus de rigoare normativa, propunem a se
proceda la redarea titlulur Legii nr.50/1991 si la introducerea dupa
sintagma “cu modificarile si completarile ulterioare”, a expresiei
“inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege”.

9. La art.III, recomandam ca in locul cuvantului “protectia” din
debutul Legii nr.422/2001 sa se scrie termenul “protejarea” pentru
corecta redare a acestuia.

Bucuresti
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