AVI1Z
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.56/1997 pentru aplicarea prevederilor Conventiei privind
interzicerea dezvoltirii, producerii, stocirii si folosirii armelor
chimice si distrugerea acestora

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.56/1997 pentru aplicarea prevederilor
Conventiei privind interzicerea dezvoltirii, producerii, stocarii si
folosirii armelor chimice s§i distrugerea acestora, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.73 din 22.05.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
s1 propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea s1
completarea Legii nr.56/1997 pentru aplicarea prevederilor Conventiei
privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii armelor
chimice si distrugerea acestora. |

Proiectul face parte din categoria legilor organice, ca si legea
supusa interventiei legislative.

2. Din punctul de vedere al armonizirii dispozitiilor proiectului
prezentat cu reglementarile comunitare mentionim urmitoarele:

Desi in Programul National de Aderare la Uniunea
Europeand, adoptat in luna iunie 2002 si nici in Planul prioritar de
masuri pe perioada 2002-2003 pentru accelerarea procesului de
pregatire a Romaniei la aderarea la Uniunea Europeani, nu se
prevede expres modificarea Legii nr.56/1997, apreciem ci adoptarea



acestui proiect se aliniazi celorlalte masuri luate pana in prezent, de
aliniere a legislatiei interne cu legislatia comunitari in domeniu.
- Astfel, in ianuarie 1993 Romania a semnat Conventia privind
interzicerea dezvoltarii, producerii, stocirii s1 folosirii armelor chimice
si distrugerea acestora, iar in anul 1995 a fost admisi in Grupul
Australia, asumandu-si obligatia de a exercita un control strict asupra
exporturilor de substante si echipamente ce pot constitui precursori
pentru armele chimice.

In luna iulie 1998, Romania s-a aliniat criteriilor si principiilor
cuprinse in Codul de Conduiti al Uniunii Europeane privind exportul
de arme, dupd care se orienteazi politica de control in domeniul
exporturilor.

Prin Hotirdrea Guvernului nr.844/2001 a fost aprobata noua
Lista de armamente, munitii si alte produse militare care
consolideaza modificarile si completirile hotirate din plenarele din
1999 si 2000 ale Aranjamentului de la Wassenar s1 preia acquis-ul
comunitar reprezentat de Lista comuni de echipamente militare
elaboratd in baza Codului de conduiti mentionat.

Fara sa reprezinte o preluare sau adaptare a unui act normativ
comunitar concret, apreciem ci prin finalitate $1 scop, proiectul
contribuie la indeplinirea obiectivelor care stau la baza politicii
Comunitatilor europene in domeniul politicii externe s1 de securitate
comund (PESC) care reprezinti cel de-al treilea pilon al constructiei
Uniunii Europene.

In concluzie, apreciem cd proiectul prezentat nu contravine
dreptului comunitar, inscriindu-se in principiilor fundamentale ale
acestuia.

3. Pentru asigurarea unei reglementiri complete a naturii juridice
a Agentiei Nationale de Control al Exporturilor, in art.4 alin.(1) ar
trebui sd se precizeze in mod expres ci aceasta este un organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica.

4. In ceea ce priveste norma din art.4 alin.(5) lit.k', apreciem ca
referirea la ,,acorduri bilaterale” restrange in mod nejustificat sfera
atributiilor Agentiei, neintelegindu-se de ce aceasta nu ar putea
incheia acorduri multilaterale. Sugerim de aceea ca norma si aibi in
vedere incheierea de “acorduri” cu autoritdtile similare din alte state
parti. Totodatd, pentru un plus de claritate a dispozitiei, propunem
introducerea in finalul acesteia a expresiei ,,in domeniul siu de
activitate”,

2



S. Referitor la norma din art.50 alin.(4), semnalim ci dispozitia
privind posibilitatea reducerii sau majorarii periodice prin hotirare a

_Guvernului_a_limitelor amenzilor previzute in actele normative care -

confin reglementdri cu privire la stabilirea si sanctionarea
contraventiilor, prevdzuti, finainte de aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 prin Legea nr.180/2002 in art.8 alin.(4), nu se
mai regaseste in forma actuald a acestui act normativ. Prin urmare,
institutia actualizérii prin hotdrare a Guvernului a limitelor amenzilor
contraventionale prevazute in acte normative de nivel superior a fost
eliminata din reglementarea contraventiilor. Singura modalitate de
reducere sau de majorare a acestor limite este modificarea actului
normativ prin care sunt stabilite §i sanctionate contraventiile, cu
respectarea principiului ierarhiei actelor normative. Propunem de
aceea eliminarea art.50 alin.(4) din proiect.

6. Pentru asigurarea uniformititii in  reglementarea
contraventiilor i pentru 0 mai buna sistematizare a textelor, sugerdm
ca art.50 si 51 sa fie reformulate dupa cum urmeaza:

“Art.50. - (1) Constituie contraventii si se sanctioneazi
urmadtoarele fapte:

a)...;

b)...;

D).

(2) Sanctiunile contraventionale pot fi aplicate si
persoanelor juridice.

(3) Constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor se
fac de catre corpul de control al Agentiei.

(4) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumitate din minimul amenzii
prevazute la alin.(1), agentul constatator ficind mentiune despre
aceasta posibilitate In procesul-verbal.

Art.51. - Contraventiilor prevazute la art.50 alin.(1) le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificirile ulterioare.”.

7. Semnaldm cd norma din art.55 alin.(5) nu este necesara si ar
trebui eliminatd, deoarece poate ridica probleme in aplicare. Astfel,
conform regulii generale din art.65 alin.(1) din Codul penal, pedeapsa
complementara a interzicerii unor drepturi poate fi aplicati, daci
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pedeapsa principald stabilitd este inchisoarea de cel putin 2 ani si
instanta constatd c#, fatd de natura i gravitatea infractiunii,
_ imprejurarile cauzei §i.persoana . infractorului, aceastd pedeapsad este
necesard. Prin urmare, dispozitia din art.55 alin.(5) din proiect reia
reglementarea generald, fird a deroga de la aceasta, nefiind astfel
necesara.

aplicarii pedepsei complementare in situatiile in care subiectul activ al
infractiunii este calificat ar putea avea semnificatia interzicerii
aplicarii acestei pedepse in cazul in care subiectul activ nu face parte
din categoria celor prevazuti de art.55 alin.(5). Aceastd solutie
legislativd este contrard regulilor care guverneaza reglementarea
pedepselor complementare si, deci, nu poate fi retinuta.

Daca intentia legiuitorului a fost aceea de a agrava raspunderea
penald in cazul in care infractiunile din art.55 alin.(1) - (4) sunt
sdvarsite de anumite categorii de subiecti activi, solutia corectd din
punct de vedere al principiilor de drept penal ar fi fost prevederea
expresd a aplicarii obligatorii a pedepsei complementare a interzicerii
unor drepturi, in conditiile Codului penal.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru asigurarea respectdrii normelor de tehnica legislativa,
propunem ca dispozitiile de completare si de modificare de la pct.1 si
2 ale art.I sa fie reformulate astfel:

“l. Articolul 1 se modificAi si va avea urmatorul
cuprins:

“Art.1. - Prezenta lege reglementeaza aplicarea prevederilor
Conventiei privind interzicerea dezvoltdrii, producerii, stocarii §i
folosirii armelor chimice si distrugerea acestora, semnata la Paris la 13
ianuarie 1993, ratificatd prin Legea nr.125/1994, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.356 din 22 decembrie 1994.”

2. Dupa articolul 1 se introduce un nou articol, articolul
1', cu urmitorul cuprins:

“Art.1' - In sensul prezentei legi:

1. Prin conventie se intelege.. .;

2. ...

2

s e e

prevederilor art.56 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, exprimarea
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intentiei de introducere a unor dispozitii noi trebuie realizata

utilizdndu-se urméatoarea formulare - model:

S . ,,Dupad articolul ... se introduce un.nou-articol, articolul ...,
cu urmatorul cuprins:”.

Precizam ca referirea la elementul structural introdus va avea in
vedere, dupa caz, ,,articolul”, ,,alineatul” sau ,,litera”.

3. La pct.3, 10, 13 - 23, 25 - 28, 30, 31 si 32 ale art.I, conform
normelor de tehnicd legislativa, intentia de modificare trebuie
prevazutd in mod expres in partea introductivd a normelor, dupa
urmatorul model:

“Articolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

4. La artI pct.30, referitor la art.52 alin.(2) semnalim ca
denumirea pedepsei, conform Codului penal, este detentiunea pe
viata, astfel incat expresia ,,inchisoarea pe viatd” trebuie modificata in
mod corespunzétor.

Totodata, la art.53 alin.(2) textul trebuie sa aibd in vedere
interzicerea unor drepturi, si nu ,,interdictia unor drepturi”.

S. La art.I pct.30, referitor la art.55 alin.(3), pentru un plus de
rigoare in reglementare, propunem reformularea textului astfel:

“(3) Neindeplinirea obligatiei de a transmite declaratiile
conform prevederilor prezentei legi, dacd aceasta aduce prejudicii
grave indeplinirii obligatiilor Romaniei catre Organizatie, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 3 ani sau cu
amenda”.

6. La art.I pct.31 si 32, pentru un plus de claritate a normelor,
dispozitiile de modificare ar trebui redactate astfel:

“31. Pozitia (4), Iperite cu sulf, din Lista nr.1A,
Substante chimice toxice, din Anexa nr.1, Liste de substante
chimice, se modifica §i va avea urmitorul cuprins:”

“32. Punctele 9 si 10 din Anexa nr.2, Definitii ale
notiunilor tehnice, se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

Bucuresti
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