AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind reglementarea
unor misuri in materie financiar-fiscala

Analizdnd proiectul de Ordonantd privind reglementarea
unor misuri in materie financiar-fiscald, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.121 din 27.08.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare $i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanta il
constituie stabilirea unor masuri in materie financiar - fiscald, masuri
care si conducd la o mai bund urmdrire si colectare a obligatiilor
financiar-fiscale ale contribuabililor fatd de bugetul de stat si de
bugetul asigurdrilor sociale de stat.

Prin proiect se propune de asemenea instituirea regimului vamal
si fiscal al marfurilor comercializate prin magazinele amplasate in
aeroporturile  internationale, dupd locurile pentru efectuarea
controlului vamal, instituirea sistemului de antrepozitare fiscala,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si modificarea si completarea unor acte normative cu
implicatii financiar-fiscale.



I1. Observatii referitoare la Capitolul I

1. Pentru un spor de rigoare normativd, propunem inlocuirea
expresiei “art.] pct.IL.2”, din cuprinsul preambulului, cu expresia
“art.1 pct.2 poz.2”.

2. Deoarece Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei a suferit interventii legislative sub forma modificérilor, este
necesard completarea art.l alin.(6) cu expresia “cu modificarile
ulterioare”.

3. Pentru o corectd aplicare a actului normativ, sugeram ca in
cuprinsul art.5 alin.(4) si se precizeze daca pentru toate marfurile
previzute in anexa prezentului proiect se datoreaza accize, sau doar
pentru cele care se incadreazd in categoriile de produse care sunt
prevazute in Ordonanta de urgenta nr.158/2001 privind regimul
accizelor, aprobata cu modificari §i completari prin Legea
nr.523/2002, cu modificarile i completérile ulterioare.

Din acelasi considerent, apreciem ci este necesar ca anexa sa fie
structurati dupa modelul anexelor Ordonantei de urgenta nr.158/2001,
sau cel putin sa se faca trimitere la aceasta ordonanta.

4. La art.16, tinand cont de faptul cd actul normativ produce
efecte juridice doar dupa intrarea sa in vigoare, cét si pentru un spor
de rigoare normativd, propunem ca termenul de 30 zile din primul
alineat sa se calculeze de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante si
nu la publicarea ei.

5. Tot din considerentul invocat la pct.4, propunem reformularea
art.20, astfel:

“20. Organizarea si functionarea agentiei se stabileste prin
hotirare a Guvernului, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei ordonante”.

6. Semnalim faptul ci din cuprinsul art.19 alin.(1) si art.21 nu
se intelege care este de fapt obiectul de activitate al agentiei si nici
daca acesta se extinde sau nu si la impozitele si taxele locale.

Din acest motiv, considerim ca este necesard reformularea
corespunzitoare a respectivelor texte.

7. La art.22, propunem completarea finalului textului cu
expresia “de predare-preluare”.

8. Norma de la art.23 este confuzd, intrucat se referd la drepturi
de naturi salariala, fard sa precizeze expres care sunt acestea.

9. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem reformularea
partii finale a art.26 alin.(4) astfel:
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“se suportd din bugetul Ministerului Finantelor Publice pe
anul 2003”.

10. La art.42 alin.(1) si (2) este necesar sd se prevada momentul
de la care curge termenul de 60 zile. Propunem ca partea de debut a
textului si aibd urmatoarea redactare:

“In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante ...”.

11. Pentru conformitate cu prevederile art.61 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, in cuprinsul art.45 trebuie previzute $i Monitorul Oficial
in care au fost publicate actele normative asupra carora s-au dispus
abrogari. Totodata, pentru un spor de rigoare in stabilirea datei
abrogirilor, este necesard inlocuirea expresiei “de la data ... se
abrogi” cu expresia “la data ... se abrogd”.

I11. Observatii referitoare la Capitolul 11

1. Deoarece in art.] interventiile legislative constau atat in
modificiri cat si in completdri ale unor texte din Ordonanta
Guvernului nr.75/2001 privind organizarea si functionarea cazierului
fiscal, in partile introductive ale pet.1, 3, 4, 5, este necesard inserarea
expresiei “se modifica”.

Pentru faptul ci la punctul 2 si 6 se completeaza textele cu un
ultim alineat propunem reformularea acestor puncte introductive
astfel:

“2 Articolul 3 se completeaza cu un nou alineat (4) cu
urmitorul cuprins:”.

“6. Articolul 9 se completeazd cu un nou alineat (5) cu
urmatorul cuprins:”.

in acelagi mod urmeazi si fie reformulate si partile introductive
ale textelor prevazute la art.II si art.IIL

2. Sugeram reanalizarea prevederii de la art.24 alin.(3) - (5) din
cadrul art.II pct.5, deoarece culpa nedecontirii nu apartine persoanei
careia ii revine obligatia bugetard si, pe cale de consecintd,
sanctionarea sa nu se justifica.

3. Semnaldm faptul ci norma de la primul alineat al art.V este
in contradictie cu norma de la alin.(2), deoarece din art.1 rezultd ca
dupa data de 1 noiembrie 2003 nu se mai acorda inlesniri, iar din
alin.(2) rezultd ci dupd aceasta datd se acordd inlesniri pentru cererile
depuse pana la 1 noiembrie 2003.

Pentru o corectd aplicare a actului normativ este neecsara
punerea de acord a celor doua texte.
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4. Deoarece modificarea propusd la art.VIII vizeazd doar doua
norme, previzute la literele b) si c) ale alineatului (1) al articolului
26 din Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd, acest
lucru trebuia sa fie evidentiat i in titlul Sectiunii a 6-a .

Aceeasi observatie o formulam si pentru titlul Sectiunilor 7, 8si9.

5. La artXII alin.(1) mentiondm cd Ministerul Agriculturii,
Padurilor, Apelor si Mediului nu poate “subventiona de la bugetul de
stat”, ci “prin bugetul propriu, din sumele alocate anual, cu aceasta
destinatie de la bugetul de stat”.

Din acest motiv, propunem reformularea corespunzatoarc a
textului.

6. La art.XIV trebuie redate toate elementele de identificare
ale actelor normative supuse republicirii, respectiv monitorul
oficial in care acestea au fost publicate. | '

La acelasi text, propunem ca partile de debut si de final sd fie
reformulate astfel:

“Art. XIV” Urmitoarele acte normative:
a)
b)
c)
d)
€)
f)

g)
cu modificdrile si/sau completdrile aduse prin prezenta ordonanta, vor

fi republicate, dupd aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o
noud numerotare.

Bucuresti
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