AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru
protectia animalelor

Analizdnd proiectul de Lege pentru protectia animalelor,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.1 din
6.01.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
s1 propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor
masuri pentru asigurarea conditiilor elementare de viatd si bundstare a
animalelor, cu sau fard detindtor.

Prin natura reglementarii, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare.

2. Din punct de vedere al armonizdrii cu reglementérile
comunitare, proiectul de lege reflectd fidel principiile de drept
comunitar primar si derivat in domeniu, astfel:

A. Din perspectiva dreptului primar comunitar, la nivelul
institutiilor europene, problema “bundstdrii animalelor” a fost pentru
prima datd abordatd cu ocazia Conferintei Interguvernamentale asupra
uniunii politice din anii 1991-1992, intr-o declaratie anexatd ulterior
Tratatului constitutiv al Comunitétit Economice Europene - Tratatul de
la Roma din anul 1957.

Ulterior, prin “Protocolul asupra protectiei i bunastérii
animalelor” al Tratatului de la Amsterdam din 1997, consacrandu-se
“ideea cd animalele sunt fiinte sensibile”, sunt instituite noi reguli de
actiune in acest domeniu, care obligd institutiile europene si acorde o



atentie deosebitd cerintelor de bunastare a animalelor in momentul
formuldrii s1 implementérii politicilor comunitare.

Legislatia comunitard privind bundstarea animalelor are ca
principal scop protejarea animalelor de orice suferintd care nu este
necesard, protectia desfasurdndu-se in cadrul a trei segmente de
actiune: crestere, transport si tdiere sau ucidere.

Aceastda abordare se regdseste si este extinsd in structura
proiectului de lege analizat, reglementandu-se, in cadrul unor capitole
diferite, mésurile necesare pentru asigurarea conditiilor elementare de
viata si bunastare a animalelor.

B. Din perspectiva dreptului comunitar derivat, in cuprinsul
proiectului de lege a fost identificata alinierea la principiile directoare
ale urmatoarelor acte normative comunitare:

-Directiva Consiliului 98/58/EC din 20 iulie 1998 privind
protectia animalelor detinute in scopul de a le creste, contine
reglementdri privind cresterea, hrénirea si ingrijirea adecvati nevoilor
animalelor, cu recomandarea pentru institutiile Uniunii si statele
membre de a lua in considerare aceste reglementdri, inclusiv la
elaborarea legislatiei aferente politicii agricole.

Dispozitiile de fond ale acestei directive se regédsesc reflectate in
cap.Il - conditiile pentru detinerea animalelor, cap.IV - interventii
chirurgicale, cap.V - taierea sau uciderea animalelor, din prezentul
proiect de lege.

Din punct de vedere formal, se regisesc preluate in cadrul
dispozitiilor generale ale proiectului (cap.l) unele notiuni de ordin
terminologic, cum ar fi definitiile date “rdaului tratament” sau
“cruzimii fatd de animale”.

Alinierea proiectului analizat la prevederile directivei mentionate
prezintd o deosebitd importantd prin prisma urmdtoarelor doud
aspecte:

-in domeniul agriculturii - (capitolul de negociere nr.7),
Roménia ca stat tert, candidat la aderare si-a propus inchiderea
negocierilor in semestrul II al anului in curs;

-recenta  “Comunicare COM (2002)626 a Comisiei cdtre
Consiliul si Parlamentul European asupra legislatiei privind
bunastarea animalelor in tdrile terte si implicatiile acesteia pentru
Uniunea Europeand”, constatd ca animalele folosite pentru productia
de alimente trebuie sa fie tratate la nivel european la standarde de
protectie si bunastare ridicate. Insa, aceste tratamente implica costuri
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ridicate, care se reflectd ca un dezavantaj al tarilor membre, fatd de
statele terte, din punct de vedere economic.

-Directiva 91/628/EEC din 19 noiembrie 1991 privind protectia
animalelor in timpul transportului, amendatd de Directiva
Consiliului 95/29/EC, din 29 iunie 1995, contine conditiile privind
transportarea, incluzéand si lista animalelor la care face referire.

De asemenea, prevederile directivei instituie conditia ca
importul, tranzitul si transportul in, si, pe teritoriul comunitatii a
animalelor provenind din terte tari, sd fie autorizate numai dacd
importatorul si/sau exportatorul se angajeazd in scris cd indeplineste
cerintele acestei directive. In acest context, pentru deplina aliniere la
reglementdrile cuprinse in Directiva nr.91/628/EEC, din 19 noiembrie
1991 privind protectia animalelor in timpul transportului, proiectul ar
trebui sa cuprinda si o listd a animalelor la care se face referire.

-Directivele Consiliului 93/119/EEC din 22 decembrie 1993
privind protectia animalelor in momentul tdierii sau uciderii, i
86/609/EEC din 24 noiembrie 1986 privind aproximarea legislatiilor
statelor membre privind protectia animalelor folosite in scopuri
experimentale sau in alte scopuri stiintifice, contin dispozitii pe care le
regdsim cu titlu de principiu in cuprinsul cap.V - tdierea sau uciderea
animalelor, respectiv cap.VI - folosirea animalelor in scopuri stiintifice
sau in alte scopuri experimentale.

Fatd de cele de mai sus, proiectul de Lege pentru protectia
animalelor asigura alinierea legislatiei nationale la aquisul comunitar in
domeniu.

3. Pentru evitarea dublei reglementdri, mentiondm c& prin
Ordonanta de urgentd nr.155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fard stdpan, aprobatd cu completari s1 modificari
prin Legea nr.227/2002, au fost instituie obligatiile consiliilor locale
ale unitdtilor administrativ-teritoriale in ceea ce priveste cainii fara
stapan.

Din acest motiv, propunem eliminarea normei propuse la art.13.

In acelasi context, mentiondm ci protectia animalelor utilizate in
scopuri stiintifice sau in alte scopuri experimentale, prevazutd la
Cap.VI din proiect, este reglementatd in prezent prin Ordonanta
Guvernului nr.37/2002, aprobatd prin Legea nr.471/2002.

4. In ceea ce priveste contraventiile si sanctiunile acestora
prevazute in proiect, formuldm urmétoarele observatii:



a) Avand in vedere faptul cd nerespectarea de cétre detindtorul
de animale a obligatiei de a face dovada respectérii prevederilor art.5
constituie contraventie potrivit art.25 alin.(1) lit.c), apreciem ca
proiectul ar trebui sa stabileascd drept contraventie $i nerespectarea
dispozitiilor art.5.

b) Mentionim cd in conformitate cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita, pe
loc sau in termen de 48 de ore, jumatate din minimul amenzii trebuie
previzutd in mod expres in actul normativ. Daca se doreste acordarea
acestei posibilitdti in cazul sdvérsirii contraventiilor prevazute in
proiectul de lege, art.27 trebuie completat cu un alineat nou, cu
urmdtoarea redactare:

“(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupd caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumdtate din minimul amenzii
prevazute la art.25 alin.(1), agentul constatator facind mentiune
despre aceastd posibilitate in procesul-verbal”.

¢) Pentru asigurarea uniformitdtii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca alin.(2) al art.27, care va deveni alin.(3),
sa fie utilizatd formula consacratd in cazul normei de completare cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001:

“(2) Contraventiilor prevazute la art.25 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile ulterioare”.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru unitate in redactarea actelor normative, propunem ca
titlul proiectului sa fie reformulat, astfel:

“Lege privind protectia animalelor”.

2. La art.6 alin.(2) lit.f), pentru claritate in exprimare, este
necesard inlocuirea expresiei “sportive-dopajul”, din finalul textului,
prin expresia “sportive, sub forma dopajului”.

3. La art.14, pentru claritatea normei, propunem inlocuirea
sintagmei “din considerente legate de protectia animalelor sau de
conservarea speciilor de animale pe teritoriul térii ...” prin sintagma
“din considerente privind protectia animalelor sau conservarea
speciilor de animale existente pe teritoriul tarii ...”.



4. La art.18 alin.(3), norma ar trebui reformulatd, deoarece nu se
intelege la ce fel de “tratamente” participd medicul veterinar, in
situatiile avute in vedere in proiect.

5. La art.19, semnaldm ca, potrivit dispozitiilor art.59 din Legea
nr.24/2000, derogarea poate opera numai de 1a un alt act normativ, nu
si in cuprinsul aceluiasi act normativ. De aceea, sintagma “prin
derogarea de la dispozitiile art.18 alin.(2)” trebuie inlocuitd cu
sintagma “prin exceptie de la dispozitiile art.18 alin.(2)”.

6. La art.25 alin.(2), partea introductivd, expresia ,,cu amenda”
nu este necesard si trebuie eliminata.

7. La art.27 alin.(1), pentru concizia exprimdrii, propunem
eliminarea expresiei “prevazute de prezenta lege”.

8. La art.29, propunem eliminarea expresiei “Partea I, intrucéat
potrivit Legii nr.202/1996, hotéararile Guvernului se publicd numai in
Partea I a Monitorului Oficial al Romaniei.

Ultima observatie este valabild si pentru art.30.

9. La art.30, pentru a conferi o datd certd pentru intrarea in vigoare
a actului normativ, este necesar ca norma sa fie reformulata, astfel:

“Art.30. - Prezenta lege intrd in vigoare la 10 zile de la
publicarea ei in Monitorul Oficial al Roméaniei”.
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