COMISIA ECONOMICA
Nr.Xil/52/10.03.2004

RAPORT
la proiectul Legii Petrolului

Comisia Economica a fost sesizata, cu adresa L 77/2004, pentru
dezbaterea in fond a proiectului de lege, analizd care s-a desfasurat in
sedintele din 3 si 9 martie a.c. in prezenta initiatorului.

Din expunerea de motive si din informatiile prezentate de
reprezentantii Guvernului au rezultat urmatoarele aspecte principale:

in anul 1995 a fost adoptatd Legea petrolului, prin care a fost
reglementat regimul de punere in valoare a acestor resurse situate in
subsolul tarii si al platoului continental romanesc al Marii Negre si care,
potrivit prevederilor constitutionale, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice, apartinand statului roman.

Pe parcursul perioadei de aplicare a legii au aparut ca necesare o
serie de modificari si completari atat ca urmare a experientei acumulate cat
si a cerintelor de armonizare cu legislatia in domeniu din cadrul Uniunii
Europene.

Astfel, s-au stabilit noi reglementari care au in vedere urmatoarele:

- introducerea unor prevederi care reglementeaza accesul la sistemul
national de transport si de tranzit al petrolului, precum si regimul proprietatii
asupra unor investitii noi in domeniile mentionate;

- introducerea unor obligatii exprese privitoare la refacerea mediului si
la constituirea unor provizioane destinate acestui scop;

- 0 mai mare flexibilitate Tn ceea ce priveste regimul concesiunilor si
organizarea rundelor de licitatie;

- eliminarea unor prevederi percepute ca discriminatorii sau

restrictive, cum ar fi folosirea cu precadere a fortei de munca autohtone,
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dreptul de preemtiune al statului in achizitionarea unor cantitati de petrol si
acordarea unor concesiuni in baza unor acte administrative;

- definirea atributiilor si responsabilitatilor transportatorului comun;

- introducerea unor definitii noi si clarificarea unor notiuni existente in
actuala forma a Legii petrolului;

- precizari ale modului in care se face accesul la terenurile necesare
efectuarii unor operatiuni petroliere.

- eliminarea taxei de exploatare perceputa ca o impunere de aceeasi
natura cu redeventa petroliera.

in vederea cresterii ponderii redeventelor in bugetul de stat a fost
efectuatd modificarea modului de plata al acestora prin inlocuirea platii in
natura cu plata printr-o suma de bani, prevedere menita a elimina
dificultatile legate de intarzierile inregistrate la incasarea de la beneficiari,
de catre titularii acordurilor petroliere, a contravalorii cantitatilor de petrol
livrate drept redeventa si virarea acesteia catre bugetul de stat.

in urma dezbaterilor membrii comisiei au hotarat in unanimitate
intocmirea raportului de aprobare a legii, cu amendamente.

in anexa nr.2 sunt prezentate amendamentele domnului senator
Constantin Biciu care au fost respinse de comisie, cu majoritate de voturi
pentru si un vot impotriva.

Mentionam ca exista avizul favorabil al Consiliul Legislativ si al
Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si validari.

Fata de cele prezentate mai sus, propunem plenului Senatului
adoptarea proiectului de lege cu amendamentele din Anexa nr.1.

Camera decizionala este Camera Deputatilor.

Prin natura reglementarilor sale proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, si urmeaza a fi adoptat potrivit dispozitiilor
art.76 alin.(1) si alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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COMISIA ECONOMICA Anexa Nr.1
AMENDAMENTE ADMISE
la proiectul Legii Petrolului
Nr. Text intial Text propus Motivare
Crt.
1. | Art. 12 - (2) Exceptiile de la Art. 12 - (2) Exceptiile de la Se inlocuieste sintagma

prevederile alin.(1) se stabilesc
prin hotarare a Guvernului, cu
avizul autoritatilor competente
in domeniu si cu stabilirea de

despagubiri si alte masuri
compensatorii.

prevederile alin.(1) se stabilesc
prin lege, cu stabilirea de
despagubiri si alte masuri
compensatorii.

“hotarare a Guvernului” cu
“lege” pentru a reduce céat
mai mult exceptiile de la
regula.

Camera decizionala este Camera
Deputatilor

Art. 48 - (2) Abandonarea sau

dezactivarea unui sector din

sistemul national de transport al

petrolului se poate face numai

cu acordul Autoritatii competente

si cu obligatia titularului de a

asigura preluarea si transportul
petrolului din sectorul respectiv.

Art. 48 - (2) Dezactivarea unui
sector din sistemul national de
transport al petrolului se poate
face numai cu acordul Autoritatii
competente si cu obligatia
titularului de a asigura preluarea si
transportul petrolului din sectorul
respectiv, si realizarea lucrarilor
de refacere si reabilitare a
mediului.

S-au extins obligatiile
titularului pentru refacerea si
reabilitarea mediului.

Camera decizionala este Camera
Deputatilor

Art. 49 - (5) Pentru cantitatile de

petrol destinate constituirii
stocului strategic nu se
datoreaza redeventa.

Art. 49 - (5) Pentru cantitatile de
petrol destinate constituirii stocului
minim de siguranta nu se
datoreaza redeventa.

Propunem inlocuirea
sintagmei “stoc strategic” cu
sintagma consacrata in
legislatia in vigoare “stoc
minim de siguranta”.




(Constituirea si mentinerea
stocurilor minime de siguranta
pentru titei si gaze sunt
reglementate de Ordonanta
de urgenta a Guvernului
nr.54/2002, aprobata prin
Legea nr.677-2002.)

Camera decizionala este Camera
Deputatilor

Art. 54 -

Art. 54 -

m) avizeaza planul de
abandonare si aproba incetarea
concesiunii in baza indeplinirii
prevederilor planului de
refacere a mediului aprobat de
autoritatile abilitate prin
legislatia privind protectia
mediului.

Se completeaza atributiile
A.N.R.M. prin introducerea
un nou text notat cu litera m)
pentru corelare cu prevederile
art.2 pct.28 si 29.

Camera decizionala este Camera
Deputatilor

Art. 56 - d) realizarea de catre
persoane juridice, romane sau
straine, de operatiuni petroliere
in cadrul altor perimetre decat
cele stabilite in acest scop de
catre Autoritatea competenta —
cu amenda de la 700.000.000 lei
la 1.000.000.000 lei.

Art. 56 - d) realizarea de catre
persoane juridice, romane sau
straine, de operatiuni petroliere in
cadrul altor perimetre decat cele
stabilite in acest scop de catre
Autoritatea competenta — cu
amenda de la 700.000.000 lei la
1.000.000.000 lei. Totodata, in
aceasta situatie se confisca
instalatiile si echipamentele cu
care se efectueaza operatiunile
netroliere si cantitatile de petrol
extrase din cadrul altor

Se propune inasprirea
contraventiei cu confiscarea
instalatiilor si a petrolului
extras ilicit, valoarea amenzii
de la pct.d) fiind insuficienta.

Camera decizionala este Camera
Deputatilor




perimetre decat cele stabilite in
acest scop de catre Autoritatea
competenta si/sau, dupa caz, se
percep daune reprezentand
contravaloarea cantitatilor
nerecuperate de la persoana
juridica romana sau straina,
care a comis contraventia.

Art. 62 — Solutionarea litigiilor in
legatura cu interpretarea si
executarea prevederilor
acordurilor petroliere este de
competenta instantelor din
Romania, daca partile nu au
convenit solutionarea pe cale
arbitrala, inclusiv a instantelor
internationale.

Art. 62 — Solutionarea litigiilor in
legatura cu interpretarea si
executarea prevederilor
acordurilor petroliere este de
competenta instantelor din
Romania, daca partile nu au
convenit solutionarea pe cale
arbitrald. in litigiile cu elemente
de extraneitate partile pot
conveni asupra competentei,
inclusiv a instantelor arbitrare
internationale.

Amendament propus de
Comisia juridica de numiri,
disciplind, imunitati si validari.
Camera decizionala este Camera
Deputatilor
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COMISIA ECONOMICA

AMENDAMENTE SUPLIMENTARE

la proiectul Legii Petrolului

! B8t ngy o -
Pl EETy

SEANT f

Nr.
Crt.

Text intial

Text propus

Motivare

Art.23 - (1) Nu pot avea calitatea
de transportator comun
persoanele juridice care:

b) sunt controlate simultan de
persoane fizice sau juridice care
detin controlul sau sunt capabile
sa exercite controlul asupra
persoanelor fizice sau juridice
prevazute la lit. a) prin detinerea
de actiuni sau pachete de
actiuni, ori altéa forma de detinere
a controlului sau in orice alt mod
ce ar putea fi considerat ca
determinant al unui conflict de
interese ce poate pune in pericol
prevederea de transparenta si
nediscriminare a accesului la
sistemul national de transport;

Art.23 - (1) Nu pot avea calitatea
de transportator comun
persoanele juridice care:

b) sunt controlate simultan de
persoane fizice sau juridice care
detin controlul sau sunt capabile
sa exercite controlul asupra
persoanelor juridice prevazute la
lit. @) prin detinerea de actiuni sau
pachete de actiuni, ori altd forma
de detinere a controlului sau in
orice alt mod ce ar putea fi
considerat ca determinant al unui
conflict de interese ce poate pune
in pericol prevederea de
transparenta si nediscriminare a
accesului la sistemul national de
transport;

Pentru corectitudinea textului.

Art.33 — (2) In cazul in care doi
sau mai multi parteneri straini
dobandesc drepturi petroliere cu
privire la acelasi perimetru,

Art.33 — (2) in cazul in care doi
sau mai multi parteneri straini

privire la acelasi perimetru,

Pentru corectitudinea textului.




obligatia infiintarii si mentinerii
unei filiale in Romania revine
companiei desemnate sa
reprezinte interesele lor.

obligatia Tnfiintarii si mentinerii
unei filiale sau sucursale in
Romania revine companiei
desemnate sa reprezinte
interesele lor.

Art.45 — In termen de maximum
6 luni de la primirea notificarii
privind incetarea concesiunii
petroliere, autoritatea
competenta va stabili si va
comunica titularului masurile ce
urmeaza a fi luate cu privire la
perimetrul petrolier, la
perimetrele de operare a
conductelor magistrale si
terminalului petrolier si la dotarile
aferente acestora.

Art.45 — In termen de maximum 6
luni de la primirea notificarii
privind incetarea concesiunii
petroliere, autoritatea competenta
va stabili si va comunica titularului
masurile ce urmeaza a fi luate cu
privire la perimetrul petrolier, la
perimetrele de operare a
conductelor magistrale si
terminalului petrolier si la dotarile
aferente acestora, dupa caz.

Pentru corectitudinea textului.

SEC R
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COMISIA ECONOMICA Anexa Nr.2
AMENDAMENTE RESPINSE
la proiectul Legii Petrolului
Nr. Text intial Amendament respins Motivarea respingerii
crt.
1. Amendament propus de domnul Legea Petrolului este o

Art. 20 - (1) Concesionarul
sistemului national de transport al
petrolului are calitate de
transportator comun si obligatia
de a asigura, potrivit prevederilor
legale, accesul liber la capacitatea
disponibila a sistemului, tuturor
solicitantilor, persoane juridice, in
conditii egale, in mod
nediscriminatoriu si transparent.

senator Constantin Biciu

Art. 20 - (1) Concesionarul
sistemului national de transport al
petrolului,agsa cum a fost el definit
prin Ordonanta Guvernului
nr.35/2004, are calitate de
transportator comun si obligatia de
a asigura, potrivit prevederilor
legale, accesul liber la capacitatea
disponibila a sistemului, tuturor
solicitantilor, persoane juridice, in
conditii egale, in mod
nediscriminatoriu $i transparent.

lege cadru prin care se
definesc principiile
generale urmand ca prin
legislatia specifica, in cazul
nostru Ordonanta
Guvernului nr.35/2004 sa
se dezvolte cele stabilite
prin prezenta lege.

Camera decizionala este
Camera Deputatilor

Art. 23 — (1) Nu pot avea calitatea
de transportator comun
persoanele juridice care:

a) sunt controlate, fie prin
detinerea de actiuni sau pachete

Amendament propus de domnul
senator Constantin Biciu

Art. 23 - Se elimina

Propunerea de eliminare a
art.23 este o consecinta a
completarii propuse la
art.20. Intrucat modificarea
art.20 a fost respinsa,
implicit se respinge i
propunerea de eliminare a




de actiuni, fie prin orice alta forma
de exercitare a controlului asupra
managementului sau administrarii
sau in orice alt mod ce ar putea fi
rezonabil considerat ca
determinant al unui conflict de
interese ce poate pune in pericol
prevederea de transparenta si
nediscriminare a accesului la
sistemul national de transport al
petrolului, de o terta persoana
juridica angajata in mod direct sau
indirect Tn activitati de productie,
prelucrare, rafinare sau
comercializare a petrolului;

b) sunt controlate simultan de
persoane fizice sau juridice care
detin controlul sau sunt capabile
sa exercite controlul asupra
persoanelor fizice sau juridice
prevazute la lit. a) prin detinerea
de actiuni sau pachete de actiuni,
ori alta forma de detinere a
controlului sau in orice alt mod ce
ar putea fi considerat ca
determinant al unui conflict de
interese ce poate pune in pericol
prevederea de transparenta si
nediscriminare a accesului la
sistemul national de transport;

art.23.

Camera decizionala este
Camera Deputatilor




(2) Persoana juridica care detine
calitatea de transportator comun
nu se va angaja in mod direct sau
indirect in operatiuni petroliere de
explorare, dezvoltare si
exploatare, precum si activitati de
prelucrare, rafinare sau
comercializare a petrolului,
inclusiv prin detinerea de actiuni
sau pachete de actiuni ori printr-
un contract de management in
care sunt implicate oricare dintre
persoanele prevazute la alin.(1)
sau in orice alt mod ce ar putea fi
rezonabil considerat ca
determinant al unui conflict de
interese ce poate pune in pericol
prevederea de transparenta si
nediscriminare a accesului la
sistemul national de transport.




