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NOTA DE FUNDAMENTARE

Prin Ordonanta Guvernului nr.23/1995, aprobata prin
Legea nr.132/1995, in Romania a fost instituit sistcmul de marcare
pentru tigarete, produse din tutun si bauturi alcoolice.

Potrivit prevederilor art.2 din actul normativ mai sus
mentionat, incepand cu data de 1 martie 1996 s-a introdus sistemul de
marcare la tigarete si produse din tutun, iar incepand cu data de 1 mai
1998 prin Hotararea Guvernului nr.582/1997 a fost instituit sistemul
de marcare si pentru alcool si bauturi alcoolice.

Mentionam ca atat tigaretele, produsele din tutun, cat si
alcoolul si bauturile alcoolice sunt produse sau grupe de produse
supuse accizelor, iar pentru astfel de produse prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.50/1998 s-a instituit incepand cu data de 1
januaric 1999 regimul de autorizare a agentilor economici care
realizeaza venituri din vanzarea acestor produse.

In conformitate cu prevederile actelor normative de mai
sus, agentii economici producatori interni sau importatori de produse
supuse marcarii, isi pot desfasura activitatea numai in baza licentelor
de atestare a dreptului de marcare, iar comercializarea produselor -
respective se poate realiza numai in baza autorizatiilor de
comercializare eliberate in acest scop, realizandu-se astfel o corelatie
intre productie /import si comercializare.

In ambele situatii, eliberarea licentelor dc atestare a
dreptului de marcare, precum si eliberarea autorizatiilor de
comercializare, se poate face numai prin prezentarea de catre agentii
economici in cauza a documentatiilor speciale prevazute de actele
normative legale, cu indeplinirea unor conditii exprese.

Corelarea prevederilor legale referitoare la conditiile de
eliberare a licentelor de atestare a dreptului de marcare cu cele de
eliberare a autorizatiilor de comercializare insa nu s-a realizat in
totalitate. Astfel, una din conditiile impuse de aceste acte normative o
reprezinta inexistenta obligatiilor fiscale restante fata de bugetul de
stat. In mod concret, actul normativ care reglementeaza regimul de
auforizare exclude de la aceasta conditie agentii economici
producatori interni si importatori de vinuri, tuica si rachiuri naturale,
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exceptie care nu-si gaseste corespondentul in cadrul actului normativ
care reglementeaza sistemul de marcare.

De asemenea, mentionam ca Ordonanta Guvernului
nr.23/1995 cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca
produsele supuse marcarii confiscate si devenite proprietatea privata a
statului, pot fi valorificate numai dupa ce acestea sunt marcate cu
marcaje speciale - realizate de R.A. Imprimeria Nationala. Aceste
marcaje, la cererea directiilor finantelor publice si controlului
financiar de stat judetene si a municipiului Bucuresti, sunt aplicate de
catre aceeasi regie autonoma specializata cu tiparirea.

Practica a dovedit insa ca aceste marcaje speciale sunt cel
mai adesea reproduse, facilitand in continuare inregistrarea unor
fenomene de evaziune si frauda fiscala.

Totodata, legislatia privind sistemul de marcare prevede ca
termen de valabilitate, atat pentru licentele de atestare a dreptului de
marcare, cat si péntru marcajele ca atare, data de 31 decembrie a
fiecarui an. In acelasi timp, neutilizarea marcajelor de catre agentii
economici producatori interni sau nerepatrierea acestora de catre
agentii economici importatori pana la data de 31 decembrie atrage
dupa sine plata drepturilor ce se cuvin bugetului de stat din accize si
taxa pe valoarea adaugata aferenta cantitatii de produse
corespunzatoare marcajelor neutilizate.

Datorita necorelarii exacte a cantitatii de marcaje
comandate cu productia ce urma a sc realiza la intern sau cu timpul
necesar repatrierii marcajelor prin importuri efective, au fost dese
situatiile in’ care agentii economici la data de 31 decembrie a fiecarui
an au intampinat dificultati in justificarea marcajelor, nereusind sa
asigure continuitatea procesului de productie sau de import.

In scopul eliminarii neajunsurilor prezentate mai sus,
propunem modificarea Ordonantei Guvernului nr.23/1995 privind
instituirea sistemului de marcare a tigaretelor, produselor din tutun si
bauturi alcoolice, cu modificarile si completarile ulterioare prin:

- renuntarea la sistemul marcajelor specialc aplicate pe
produsele confiscate si impunerea unui termen limita pana la care mai
pot fi comercializate produsele supuse regimului de marcare care au
fost confiscate si in acest mod marcate;
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- prelungirea valabilitatii marcajelor achizitionate de
agentii economici producatori interni si importatori, de la 31
decembrie a fiecarui an pana la 31 martie a anului urmator;

- realizarea unei concordante intre conditiile de eliberare a
autorizatiei de atestare a dreptului de marcare cu cele impuse la
eliberarea autorizatiei de comercializare.

In acest sens a fost intocmit proiectul de ordonanta de
urgenta alaturat, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-1 semnati.

'MINISTRUL FINANTELOR,
DECEBAL TRAIAN REMES
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