ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.23/1995 privind
instituirea sistemului de marcare pentru tigarete,
produse din tutun si biuturi alcoolice

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.23/1995
privind instituirea sistemului de marcare pentru tigarete, produse
din tutun si biuturi alcoolice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.61 din 05.04.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri: ’

I. Observatii generale

1. Proiectul ordonantei de urgentd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.23/1995 privind
instituirea sistemului de marcare pentru tigarete, produse din tutun gi
bauturi alcoolice, in sensul coreldrii prevederilor referitoare la
eliberarea licentelor de atestare a dreptului de marcare cu cele de
eliberare a autorizatiilor de comercializare a acestor produse.

. Prin obiectul sdu, problema reglementatd prin ordonanta de

urgentd face parte din categoria legilor ordinare.

BRI

[ g

WOWmEOWE R T 21 2



2. Din Nota de fundamentare si din ansamblul reglementarii nu
rezultd existenta unor "cazuri exceptionale" care, potrivit art.114
alin.(4) din Constitutie, si determine adoptarea ordonantei de urgenta
si care, asa cum a statuat Curtea Constitutionald prin Decizia
nr.65/1995 si impund urgenta reglementarii prin luarea unor solutii
imediate.

Precizidm ci prin aceastd decizie, Curtea Constitutionala a statuat
ci aprecierea existentei sau inexistentei "cazurilor exceptionale"
rezultd din existenfa cumulativi a doud elemente: urgenta
reglementirii unei situatii care impune luarea unei solutii imediate i
evitarea unei grave atingeri aduse interesului public.

fn acest context, doar necesitatea corelirii unor prevederi legale
privind eliberarea licentelor de atestare a dreptului de marcare pentru
produsele supuse marcdrii, cu cele de comercializare a acestor
produse, la care se face referire in Nota de fundamentare, nu poate
constitui "un caz exceptional" nici in sensul prevederilor
constitutionale la care ne-am referit §i nici al deciziilor Curtii
Constitutionale, cu atdt mai mult cu cét aceastd corelare se putea face
si cu prilejul adoptérii reglementérilor in cauza.

3. Totodati este de relevat faptul ca in Nota de fundamentare nu
se fac referiri si la recenta reglementare privind regimul produselor
supuse accizelor, respectiv, la Ordonanta Guvernului nr.27/2000 ale
cirei prevederi se aplicd incepand cu data de 15 februarie 2000, data
de la care s-au abrogat prevederile Ordonantei de urgenta nr.82/1997
privind regimul accizelor si al altor impozite indirecte. |

Desi prevederile proiectului sunt corelate cu prevederile
Ordonantéi Guvernului nr.27/2000 privind regimul produselor supuse
accizelor, se face totusi referire la regimul de autorizare a agentilor
economici care realizeaza venituri din vanzarea tigaretelor, produselor
din tutun, alcoolului si bauturilor alcoolice, supuse accizelor, cuprins
in prevederile Ordonantei de urgenta nr.50/1998 pentru modificarea si
completarea prevederllor Ordonantei de urgentd nr.82/1997 privind
regimul accizelor §i al altor impozite indirecte, care in prezent sunt
abrogate prin Ordonanta Guvernului nr.27/2000.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Avand in vedere dispozitiile art.39 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea

I ‘ : WF W ! o ST



actelor normative, recomanddm reformularea  preambulului
proiectului, astfel:

"In temeiul art.107 si art.114 alin.(4) din Constitutie,
Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanta de urgenta".

Propunerea are in vedere necesitatea completarii textului si cu
temeiul legal general referitor la actele Guvernului, respectiv art.107
din Constitutie si inlocuirea formei verbale "emite" cu "adoptad",
potrivit art.114 alin.(4) din Constitutie.

2. Semnaldam ci prin Ordonanta Guvernului nr.86/1998 s-au
efectuat nu numai completdri ci si modificdri ale Ordonantei
Guvernului nr.23/1995. Ca atare, recomanddm ca in partea dispozitiva
a art.] sintagma "completatd prin Ordonanta Guvernului nr.86/1998"
si fie inlocuitdi cu sintagma consacratd in limbajul normativ "cu
modificirile si completérile ulterioare”.

3. Pentru exprimarea corectd si explicitd a intenfiei de
modificare, este necesar ca, potrivit art.55 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, dispozitiile previzute la pct.2, 4 si 6 ale Artl si fie
reformulate, utilizindu-se sintagma "se modificd si va avea urmitorul
cuprins”.

4. in dispozitiile de la pet.1 si 3 ale Art.I, pentru un plus de
rigoare normativi, propunem ca textul sd debuteze cu prepozitia "la"
redactati cu literd mare, iar forma verbald "se elimina" sd fie inlocuitd
cu "se abroga".

5. Referitor la noul text al alineatului (4) din art.5, recomandam
ca la lit.b) expresia: "in judecatd" din finalul textului sé fie inlocuitd
cu sintagma "de solutionare de cétre instantele judecdtoresti”, iar la
lit.c), in expresia "date in instantele judecdtoresti” in locul prepozitiei
"In" si se inscrie prepozitia "de". |

6. La art] pct.d, pentru un plus de rigoare in exprimare,
propunem inlocuirea expresiei "repatria marcajele” prin expresia
"restitui marcajele”.

7. Cu referire la norma de completare a Ordonantei de urgenta
nr.23/1995 enuntati la pect.5, recomanddm ca dupd expresia "se
introduce"” s se adauge expresia "un articol nou", potrivit normelor de
tehnicd legislativa.

fn textul noului art.13!, pentru unitate terminologicd, cu
exprimarea folositd in acte normative incidente si, in special, cu cea
din Ordonanta Guvernului nr.128/1998 pentru reglementarea modului
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si conditiilor de valorificare a bunurilor legal confiscate sau intrate,
potrivit legii, in proprietatea privata a statului, propunem introducerea
in text, inainte de cuvantul "confiscate" a adjectivului "legal".

8. Apreciem ci prevederea continutd in alin.4 al noului art.13'
cu aplicabilitate temporara, poate face obiectul unui articol distinct,
numerotat cu cifrd romand, integrabil in economia prezentului proiect
tnaintea actualului Art.II; propunem de aceea initiatorului sa revada
textul in cauza.

9. La ArtIII, pentru unitatea terminologicd, propuncm ca
sintagma "confiscate sau intrate in proprietatea privata a statului" sa
fie reformulati potrivit exprimdarii folosite in Ordonanta Guvernului
nr.128/1998, aprobati prin Legea nr.98/1999, cu modificarile si
completirile ulterioare, respectiv: "legal confiscate sau intrate,
potrivit legii, in proprietatea privata a statului".

Totodatd, din sintagma din final "potrivit legislatiei legale in
domeniu" urmeazi a se elimina cuvantul "legale" si a se inlocui cu "in
vigoare" sau, pentru un plus de rigoare normativd, sugerdm a se
inlocui respectiva sintagmd cu mentionarea explicitd a actelor
normative incidente.

10. La art.IV, pentru considerentele ardtate la pct.II/2, urmeazi a
se elimina sintagma "cu modificarile aduse prin Ordonanta Guvernului
nr.86/1998" si a se inlocui cu formularea "cu modificarile si
completdrile ulterioare"”, iar dupd expresia "se va republica" este
necesar a se introduce sintagma "dupa aprobarea prin lege", avind in
vedere dispozitiile art.13 alin.3 din Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Roméniei.
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