EXPUNERE DE MOTIVE

In cadrul procesului de armonizare a legislatiei nationale cu prevederile
comunitare, in scopul indeplinirii angajamentelor luate pentru aderarea la
Uniunea Europeand, se prevede transpunerea in legislatia romaneasca a
Directivei nr.85/374/EEC a Parlamentului European si a Consiliului, din 25
iulie 1985 privind raspunderea producatorului pentru pagubele generate de
produsele defectuoase, modificata si completatd prin Directiva nr.1999/34/EC
a Parlamentului European si a Consiliului.

Aceasta Directiva stabileste cateva principii In domeniu, care urmeaza a
fi preluate in diferite sisteme juridice nationale s1 sa fie aplicabile in cazul
raporturilor juridice apdrute intre producdtori i persoanele prejudiciate ca
urmare a defectelor unor produse puse in circulatie.

Necesitatea transpunerii in contextul aderarii la Uniunea Europeana
reiese din eliminarea diferentelor ce pot afecta concurenta si circulatia de
produse pe piata existand diferite grade de protectie a consumatorilor
impotriva pagubelor generate de aceste produse.

Riaspunderea producatorului se naste din calitatea acestuia, fiind cel mai
indreptdtit sa evalueze riscurile legate de produsele pe care le pune In
circulatie stabilind si masurile necesare pentru diminuarea lor. Apare deci
fireasca necesitatea ca producdtorii sa raspunda in mod direct pentru daunele
provocate.

Prevederile contractuale nu pot limita sau exonera producatorul de
raspunderea ce o poartd pentru punerea in circulatie a unor astfel de produse.



Prin proiectul de lege se urmareste cresterea nivelului de protectie a
consumatorilor, stabilindu-se in mod clar situatiile si modul de angajare a
raspunderi producatorilor.

In conditiile reglementirii propuse, producitorul va rispunde pentru
prejudiciul actual si pentru cel viitor, chiar si in situatia In care aceasta este
rezultatul cumulat al defectului produsului cu o actiune sau o omisiune a unei
terte persoane.

Cu acest prilej, legislatia interna in domeniu este corelatd cu regimul
juridic existent in tdrile membre ale Uniunii Europene §i1 sunt prevazute
cazurile Tn care producétorii pot fi exonerati de raspunderea pentru prejudiciul
creat prin punerea in circulatie a produselor cu defect, care sunt limitativ
enumerate, stabilindu-se clar limitele raspunderii producatorului, pentru
pragul valoric de stabilit Tn prezent la 2.000.000 lei si, respectiv, la
echivalentul in lei al 500 EURO ulterior aderdrii Roméniei la Uniunea
Europeana. Aceastd raspundere a producatorului este angajatd pentru
deteriorarea sau distrugerea oricarui bun, altul decat produsul defectuos dar in
legatura cu acesta din urma.

Raspunderea producatorilor pentru pagubele generate de produsele
defectuoase a fost reglementatd anterior prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.87/2000 privind raspunderea producatorilor pentru pagubele
generate de produsele defectuoase. Prin Legea nr.37/2001 de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.58/2000 pentru modificarea si
completarea  Ordonantei Guvernului nr.21/1992  privind protectia
consumatorilor, prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.87/2000
au fost incluse In acest act normativ, textele suferind modificari de fond,
expertii CE constatand faptul ca dispozitia legald rezultatd nu corespunde cu
transpunerea directivei europene si, implicit, va conduce la diferente majore
de aplicare 1n practica, fapt ce a determinat necesitatea promovdrii unui nou
act normativ.

Totodata, prin proiect se stabileste un termen rezonabil in care persoana
prejudiciatd se poate adresa instantei de judecatd pentru repararea pagubei, si
anume 3 ani de la data la care reclamantul a avut sau ar fi trebuit sa aiba
cunostintd de existenta pagubei, a defectului si a identitdtii producatorului,
insd nu mai tarziu de Tmplinirea a 10 ani de la data la care producatorul a pus
produsul respectiv in circulatie, cu conditia ca paguba sd se fi produs
induntrul termenului de 10 ani.

Astfel, raspunderea producatorilor pentru pagubele generate de
produsele defectuoase va fi stabilitd la nivel de lege, cu aceastd ocazie
realizindu-se si corelarea reglementarilor interne cu acquis-ul comunitar.



Fata de cele aratate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat privind
raspunderea producdtorilor pentru pagubele generate de produsele
defectuoase. pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura
de urgentd prevazuta la art.76 alin.{3) din Constitutie, republicata. ’
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TABEL DE CONCORDANTA

Directiva / Reglementarea nr. 85/374 /EEC din 25.07.198S privind rispunderea producitorului , modificata si

completata prin Directiva nr. 1999/34/EC a Parlamentului European si a Consiliului.

Legislatia nationala corespondenta: Proiect de Lege privind rispunderea producitorului pentru pagubele
generate de produsele defectuoase

Legislatia comunitara Legislatia nationala - Proiect Observatii
Art./ | Prevederi Nr. art./ Prevederi
Al/ Al./pct.
1 2 3 4 5
Art.1 | Producédtorul unui produs raspunde pentru | Art.3 In conditiile prezentei Legi, producatorul raspunde
dauna pe care produsul a generat-o printr-un pentru prejudiciul actual si pentru cel viitor
efect al sau. cauzate de defectul produsului sau.
Art.2 | In aplicarea acestei directive prin “produs” se | Art.2 lit. b) | b) produs - orice bun mobil, chiar daca acesta

intelege orice bun mobil, chiar daca ele
constituie o parte a unui alt bun mobil sau
imobil. Prin produs se intelege si energia
electrica.

constituie o parte a unui alt bun mobil sau imobil.
Prin ,,produs” se intelege si energia electrica;




Art.3

(1) - “Producator”este fabricantul produsului
finit al unei materii prime sau parti
componente a produsului ca si orice persoana
care se prezintd ca producitor, prin faptul ca
isi inscrie pe produs numele, marca sau alt
semn distinctiv.

(2) - Sub incidenta raspunderii producitorului
intra si orice alta persoana, care introduce un
produs in comunitatea europeana in vederea
vanzdrii, inchirierii, in vederea cumparirii
sau unei alte forme de instriinare in cadrul
activitatii proprii de comercializare in cadrul
societatii si care , in sensul prezentei
directive, este producator si rdspunde odatd
cu producétorul.

(3) — Daca producitorul unui produs nu poate
fi stabilit, fiecare furnizor al produsului
respectiv va fi tratat drept producitor daca el
nu comunica pagubasului intr-un timp
acceptabil producatorul sau persoana care i-a
furnizat produsul.

Acesta este valabil si pentru produsele
importate, la care importatorul nu poate fi
stabilit conform al. 2 chiar daca numele
producétorului este dat.

Art.2 lit. a)

a) producétor:

1. fabricantul produsului finit al unei materii prime
sau parti componente a produsului

2. orice persoana care se prezintd ca producitor,
prin faptul ca isi inscrie pe produs numele, marca
sau alt semn distinctiv.

3. orice alta persoana, care importa un produs in
Roménia in vederea vanzirii, Inchirierii, in
vederea cumpdrdrii sau unei alte forme de
instrdinare in cadrul activitdtii proprii de
comercializare in cadrul societatii, este considerat
producdtor al acestuia si raspunde in aceeasi
masura ca si producétorul.

4. orice alta persoana, care importa un produs in
Comunitatea Europeana in vederea vanzirii,
inchirierii, in vederea cumpardrii sau unei alte
forme de instrdinare in cadrul activititii proprii de
comercializare in cadrul societatii, este considerat
producétor al acestuia si raspunde in aceeasi
masura ca si producétorul.

5. daca producatorul unui produs nu poate fi
identificat, fiecare furnizor al produsului respectiv
va fi tratat drept producitor daca el nu comunica
consumatorului prejudiciat, intr-un interval de
timp rezonabil, datele de identificare ale
producatorului sau ale persoanei care i-a furnizat
produsul. Acesta dispozitie este valabila si pentru
un produs importat, in cazul in care produsul nu
indica identitatea importatorului prevazut la
punctul.3 ori partea introductiva a punctului 4,
chiar daca este precizat numele producatorului.




Art.4 | Pagubasul trebuie sa dovedeasca Art.6 Pentru angajarea raspunderii civile a producatorului
paguba, defectul si legatura cauzala dintre persoana prejudiciata trebuie sa facd dovada
paguba si defect. pagubei, a defectului si a relatiei de cauzalitate

dintre defect si paguba.

Art.5 Daca mai multe persoane raspund pentru | Art.S Daca mai multe persoane sunt rdspunzitoare
aceeagi paguba pe baza prezentei directive, pentru paguba, ele raspund solidar.
rispunderea lor este solidara, neafectata de
drepturile de recurs ale fiecirui stat.

Art. 6 | (1) - Un produs este cu defect daca nu oferd | Art.2 lit. d) |d) produs defectuos - produs care nu oferd

siguranta la care suntem indreptatiti sa ne
agteptam, tindnd seama de toate imprejurarile
si mai ales de :

a) prezentarea produsului ;

b) utilizarea la care produsul poate fi in mod
rezonabil supus ;

¢) momentul punerii in circulatie a produsului.

(2) - Un produs nu poate fi considerat defect
numai pentru ca ulterior a fost pus in
circulatie un produs mai perfectionat.

siguranta la care persoana este indreptatita sa se
astepte, tindnd seama de toate imprejurdrile,
inclusiv de :

1. modul de prezentare a produsului;

2. toate utilizdrile previzibile ale produsului;

3. data punerii in circulatie a produsului.

(2) Un produs nu poate fi considerat defectuos
numai pentru ca, ulterior, un produs perfectionat a
fost pus in circulatie.




Art. 7

Un producitor nu rispunde in baza acestei
directive daca poate dovedi:

a) ca el nu a pus produsul in circulatie ;

b) daca prin luarea in consideratie a
imprejurarilor, rezulta ca defectul, care a
generat paguba, nu exista cand produsul a
fost pus in circulatie, sau daca acest defect a
aparut mai tarziu ;

c) ca el nu a executat produsul destinat
vanzdrii sau altei forme de instridinare in
cadrul activitatii sale profesionale de
fabricatie sau de instrdinare cu finalitate
economica;

d) ca defectul se datoreazi conformarii
produsului cu 0 norma emisa de o autoritate
de resort ;

e) ca defectul in cauza nu putea fi descoperit la
momentul in care produsul a fost pus in
circulatie de stadiul cunostintelor stiintifice si
tehnice ;

f) in cazul producitorului unei componente a
produsului ca defectul a fost generat de
proiectarea gresita a produsului in care a fost
incorporata  componenta sau  prin
instructiunile fabricantului.

Art.7

1) Producdtorul este exonerat de raspundere
conform prevederilor prezentei legi, daca
dovedeste ca:

a) nu el este cel care a pus produsul in circulatie;
b) in functie de circumstante, defectul care a
generat paguba nu a existat la data la care produsul
a fost pus in circulatie sau a aparut ulterior punerii
in circulatie a produsului din cauze neimputabile
lui;

¢) produsul nu a fost nici fabricat pentru a fi
comercializat sau pentru orice alta forma de
distributie in scop economic al producétorului, nici
fabricat sau distribuit in cadrul activititii sale
profesionale;

d) defectul se datoreazéd respectarii unor conditii
obligatorii impuse de reglementdrile emise de
autoritétile competente;

e) nivelul cunostintelor stiintifice si tehnice
existent la momentul punerii in circulatie a
produsului nu i-a permis depistarea defectului in
cauza.

(2) Produciatorul de componente este exonerat de
raspundere daca dovedeste ca defectul este
imputabil proiectdrii gresite a ansamblului in care
acesta a fost montat sau instructiunilor date de
producétorul produsului destinat consumatorului.




Art.8

(1) Neafectarea drepturilor de recurs ale
fiecarui stat, rispunderea unui producdtor nu
este diminuata daca paguba este provocata
printr-un defect al produsului in timp ce era
manipulat de un tert

(2) - Raspunderea producatorului poate, cu
luarea in consideratie a tuturor imprejurérilor
sa fie micgorata sau sa fie anulata, daca
paguba este cauzata de un defect al
produsului cat si in acelasi timp de vina
pigubasului sau a unei persoane de care
pagubasul rispunde.

Art.4

Art.8

Riaspunderea producatorului nu este limitata in
situatia in care paguba este determinata, cumulativ,
de defectul produsului si de actiunea sau
omisiunea a unei terte persoane. Aceasta dispozitie
nu aduce atingere dreptului producatorului de a
promova actiuni in justitie impotriva tertului, in
conditiile legii

Réaspunderea producétorului poate fi limitata sau
inlaturata de instanta competenta in cazul in care
paguba este cauzata atat de defectul produsului cat
si de culpa persoanei vatdmate ori prejudiciate sau
a altei persoane pentru care aceasta este finuta sa
raspunda.




Art.9

- Notiunea de “dauna” in spiritul articolului 1
a) daunele provocate prin moarte sau vatamari
corporale ;

b) vitimarea sau distrugerea unui alt bun
decat produsul defect cu valoare de peste 500
ECU - atéta timp cat acest bun :

- este de natura sa fie destinat in mod obisnuit
pentru uzul sau folosinta personala ;

- a fost folosit de pagubas in principal pentru
uzul si folosinta proprie.

Acest articol nu afecteazd prevederile legale
ale statelor membre referitor la daune
materiale.

Art.2 lit. ¢)

Art. 2 alin .
3)

¢) paguba:

1. prejudiciul cauzat prin moartea sau vatimarea
integritatii corporale sau a sanatatii unei persoane;
2. deteriorarea sau distrugerea oricérui bun, altul
decat produsul defectuos, cu conditia ca bunul
respectiv sa fie in mod normal destinat folosintei
sau consumului privat si sa fi fost folosit de
persoana prejudiciata pentru uz sau consum
personal, iar valoarea lui sa nu fie mai mica de 2
milioane lei;

3. deteriorarea sau distrugerea oricdrui bun, altul
decat produsul defectuos, cu conditia ca bunul
respectiv sa fie in mod normal destinat folosintei
sau consumului privat si sa fi fost folosit de
persoana prejudiciata pentru uz sau consum
personal, iar valoarea lui sa nu fie mai mica decét
echivalentul a 500 EURO.

(3) Prevederile cuprinse in prezentul articol nu
impiedica aplicarea dispozitiilor dreptului national,
referitoare la daunele morale.

Art.10

(1) - Statele membre vor prevedea in
prevederile lor de drept ca obligatia de
despigubire, in baza acestei directive sa se
prescrie in termen de_3 ani_din ziua in care
reclamantul daunei a luat cunostinta sau ar fi
trebuit sa ia cunostinta de defect si de
identitatea producétorului.

(2) - Prevederile de drept ale statelor membre
asupra blocdrii sau intreruperii prescrierii nu
sunt afectate de aceasta directiva.

Art.11

Dreptul la actiune pentru repararea pagubei, ce
decurge din prevederile prezentei Legi, se prescrie
in termen de 3 ani care curge de la data la care
reclamantul a avut sau ar fi trebuit sa aibd
cunostinta de existenta pagubei, a defectului si a
identitatii producatorului, iar actiunea pentru
repararea pagubei nu poate fi introdusa dupa
implinirea a 10 ani de la data la care producéatorul
a pus produsul respectiv in circulatie.




Art. 11

- Statele membre vor avea in vedere ca in
prevederile de drept, ca pretentiile
pagubasului, rezultate din aceasta directiva,
sa fie stinse dupd scurgerea unui termen de
10 ani de la punerea in circulatie a
produsului care a generat dauna intre timp,
daca pagubasul nu introdus o actiune
impotriva producétorului.

Art.11

Dreptul la actiune pentru repararea pagubei, ce
decurge din prevederile prezentei Legi, se prescrie
in termen de 3 ani care curge de la data la care
reclamantul a avut sau ar fi trebuit sa aiba
cunostinta de existenta pagubei, a defectului si a
identitatii producatorului, iar actiunea pentru
repararea pagubei nu poate fi introdusa dupa
implinirea a 10 ani de la data la care producétorul
a pus produsul respectiv in circulatie.

Art. 12

- Raspunderea producétorului fata de pagubas
in baza acestei directive nu poate fi limitata
sau eliminata in baza unei clauze.

Art.10

Orice clauze contractuale de limitare sau exonerare
de raspundere a producatorului sunt lovite de
nulitate absoluta.

Art.13

- Pretentiile pe care pagubasul le poate ridica
pe baza clauzelor contractuale si in afara
contractelor, sau in baza luarii la cunostinta
la un moment dat a prevederilor prezentei
directive si in special a reglementarilor
privind raspunderile , nu sunt afectate de
prezenta directiva.

Art.9

(1) Aplicarea dispozitiilor prezentei Legi nu
exclude posibilitatea persoanei véitdmate ori
prejudiciate de a pretinde despédgubiri in temeiul
raspunderii contractuale sau extracontractuale sau
al altui regim special de raspundere existent la data
intrédrii in vigoare a prezentei Legi.

(2) Societatile de asigurari au drept de regres
impotriva producdtorului, conform legislatiei in
vigoare, pentru sumele platite persoanelor
prejudiciate.

Art.14

- Aceasta directiva nu poate fi aplicata pentru
daune rezultate dint-un accident nuclear, ce
sunt cuprinse in fintelegerile internafionale
ratificate de statele membre.

Art.15

Prevederile prezentei Legi nu se aplica:

a) pagubelor generate de produsele puse in
circulatie anterior datei intrdrii in vigoare a
acesteia;

b) pagubelor rezultate din accidentele nucleare.




Art.
15

(1) - Fiecare stat membru poate :

a) produs - orice bun mobil, chiar daca acesta
constituie o parte a unui alt bun mobil sau
imobil. Prin ,,produs” se intelege si energia
electrica

b) abitandu-se de la art. 7, lit. e sa péstreze in
legiferdrile sale reglementarea sau fara a lua
in consideratie prevederea paragrafului 2 al
articolului __precedent -sa prevadi ca
producdtorul raspunde si atunci cénd
dovedeste ca defectul luat in consideratie nu
poate fi recunoscut de stadiul stiintei si
tehnicii la momentul punerii produsului in
circulatie ;

Art.2 lit.b)

Art.2 alin
2

b) produs - orice bun mobil, chiar daca acesta
constituie o parte a unui alt bun mobil sau imobil.
Prin ,,produs” se intelege si energia electrica;

(2) Un produs nu poate fi considerat defectuos
numai pentru ca, ulterior, un produs perfectionat a
fost pus in circulatie.

Art. 15 este in
varianta
modificata prin
Directiva nr.
1999/34/EC a
Parlamentului
European si a
Consiliului

Art.
16

(1) - Fiecare stat membru poate sa prevada ca
rispunderea generala a producétorului pentru
daune prin decesul sau vitimarea corporala
provocate de aceleasi produse cu aceleasi
defecte sa fie limitate la o suma de cel putin
70 milioane ECU.

(@ -_10 ani dupd momentul aducerii la
cunostinta a acestei directive, Comisia va
supune Consiliului un raport asupra
chestiunii efectelor avute de limitarea
rispunderii de care au ficut uz acele state

-----

paragraful 1.

Art.17

Aceasta directiva nu este aplicabila produselor

care au fost puse in circulatie inainte ca
prevederile stipulate de art. 19 sa fie
aplicabile.




Art. 18

(1) - Drept ECU, in spiritul acestei directive,
se intelege unitatea de conversie economica
care a fost stabilita prin_Hotérarea (CEE) nr.
3180/78 in cuprinsul_Hotararii (CEE) nr.
2626/84. Contravaloarea moneda nationala
este cea stabilita initial valabila in ziua
acceptarii prezentei directive.

(2) - Consiliul la propunerea Comisiei, verifica
la fiecare 5 ani sumele prezentei directive, cu
luarea in consideratie a  dezvoltarii
economice si monetare si modifica aceste
sume in mod corespunzdtor in cadrul
comunitatii

Art.19

(1) - Statele membre vor emite in cel mult 3
ani legile si prevederile administrative
necesare aplicdrii prezentei directive. Ele vor
instiinta imediat Comisia.

(2) - Procedura prevdzuta in art. 15 paragraful
2 se va aplica incepand cu ziua publicérii
prezentei directive.

Art.20

Statele membre vor comunica Comisiei textul
exact al celor mai importante reglementari
legale interstatale care le emit sub incidenta
prezentei directive.

Art. 14

Roménia va comunica la Comisia Europeana
textul exact al celor mai importante reglementari
legale nationale care sunt emise sub incidenta
prezentei legi.

Art.21

- La fiecare_5 ani Comisia supune consiliului
un raport asupra folosirii prezentei directive
si ii inainteazi eventuale propuneri adecvate.

Art.22

Aceasta directiva este adresata statelor
membre.




