AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind regimul juridic
al contractelor de credit pentru consum
destinate consumatorilor

Analizdnd proiectul de Lege privind regimul juridic al
contractelor de credit pentru consum destinate consumatorilor,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.51 din
05.04.2004,

- CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor
dispozitii referitoare la regimul juridic al contractelor de credit pentru
consum destinate consumatorilor, in scopul armonizdrii legislatiei
nationale cu prevederile comunitare, indeosebi cu Directiva
nr.87/102/CEE din 22.12.1996 privind creditul pentru consum,
modificatd de directivele 90/88/CEE din 22.02.1990 si 98/7/CE din
16.02.1998, potrivit angajamentelor asumate de Romaéania in
perspectiva aderdrii 1a Uniunea Europeand.

Acest demers legislativ introduce un sistem nou, aplicabil
contractelor de credit, urmdrindu-se protejarea intereselor
consumatorilor in conditiile de piatd liberd, in contextul aderarii tarii
noastre la principiile functionale ale unei piete unice europene.

Proiectul de lege stabileste situatiile in care se aplicd dispozitiile
acesteia, costul total al creditului la consumator si modul de calcul,



obligatiile creditorului la incheierea contractului de credit, clauzele
minime obligatorii pe care trebuie s& le cuprindd contractul de credit,
dreptul consumatorului de a fi informat cu privire la creditul acordat,
la dobanda aferentd, precum si la orice modificare intervenitd pe
durata derularii contractului, obligatiile consumatorului privind
restituirea creditului potrivit prevederilor contractului de credit,
precum §i posibilitatea creditorului de a apela la procedurile legale in
vederea returndrii bunurilor in cazul in care consumatorul nu si-a
indeplinit obligatiile contractuale in cadrul unui termen suplimentar de
cel mult doud sdptdmani.

Proiectul prevede si unele sanctiuni contraventionale, in cazul
nerespectirii dispozitiilor acestuia.

Prin natura reglementdrilor promovate, proiectul de lege se
inscrie in categoria legilor ordinare.

2. Proiectul de lege, din punct de vedere al dreptului comunitar
derivat, cade sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate dispozitiilor comunitare existente in domeniul
protectiei consumatorilor - secfiunea protectia intereselor economice
ale consumatorilor. In acest sens, la nivel comunitar, sunt stabilite clar
- §1 concis -principiile §i rdspunderile ce decurg din contractele de
vinzare a unui produs cu plata esalonatd, reglementate in baza unui
contract de credit, de naturd sd satisfacd exigentele reale ale
consumatorilor, in conditiile asigurdrii unei concurente loiale si a unei
libere circulatii a produselor si serviciilor pe piata interna.

Astfel, in cadrul procesului de armonizare a legislatiei nationale
cu reglementdrile comunitare, inifiatorul a considerat ca fiind necesar
sd se asigure transpunereca Directivei nr.87/102/CEE adoptatd de
Consiliul UE privind creditul pentru consum, modificatd si completata
de Directivele nr.90/88/CEE din 22.02.1990 si nr.98/7/CE din
16.02.1998.

In urma analizei proiectului de lege in raport cu principalele
obiective continute in actul comunitar derivat, a reiesit faptul ca
legiuitorul a transpus cvasitotalitatea articolelor §i anexelor,
recurgdnd, pe fond, la o transpunere directd, a principalelor
prevederi comunitare cu caracter dispozitiv. Astfel, demersul
normativ preia in totalitate dispozitiile comunitare ce se referd in mod
special la definitiile termenilor de specialitate, obligatiile contractuale
ale creditorului, conditiile minime de redactare a contractelor de
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credit, preconditiile ce trebuie indeplinite de un consumator in vederea
achizitiondrii de produse sau obtinerii de servicii de la un furnizor, ca
si cele 3 anexe ce stabilesc clauzele minimale obligatorii ale
contractelor de credit, in functie de obiectul fiecaruia, dar i exemplele
de calcul a unei dobanzi anuale efective, raportate la moneda
nationald.

Neavand obiectii pe fond privind transpunerea directivei cadru
in legislatia internd, precizam ci in unele situatii proiectul reprezintd o
traducere improprie stilului juridic normativ, neadaptdnd normele la
rigorile de elaborare a legislatiei interne, existdnd §i cazuri in care
topica frazei este prolixa.

3. Observam faptul ca proiectul nu este avizat si de Banca
Nationald a Romaéniei, desi aceasta figureazd ca autoritate de a emite
norme metodologice impreund cu Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor, potrivit art.23.

4. Precizdm c# potrivit dispozitiilor art.39 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, dupd titlul proiectului trebuie redatd formula
introductivd consacratd care cuprinde denumirea autoritafii emitente gi
exprimarea hotdririi de adoptare a actului normativ, in urmétoarea
redactare:

“Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege”.

5. La art.2, avand in vedere cd in cuprinsul acestuia sunt definite
- si unele expresii, nu numai termeni, propunem reformularea pértii
introductive, astfel:

“In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:”.

6. La art.3 alin.(1) lit.k), deoarece suntem in cadrul aceluiasi
alineat, mentiunea “a prezentului articol” trebuie eliminatd ca
superflud.

La alin.(2) al aceluiasi articol, pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sugerdm inlocuirea expresiei “la aplicarea art.8-15”, prin
expresia “la aplicarea prevederilor art.8-15”.

7. La art.4 alin.(1), pentru corectitudinea redactdrii, cuvéantul
“Anexa” trebuie scris cu literd micd, iar dupd acesta trebuie introdusa
abrevierea “nr.”.

Subliniem si faptul cd, potrivit prevederilor art.53 alin.(6) din
Legea nr.24/2000,c4nd sunt mai multe anexe, acestea se numeroteaza
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in ordinea in care sunt enuntate in textul proiectului. In acest sens,
relevam faptul cd anexa nr.2 este mentionatd inaintea anexei nr.1, iar
anexa nr.3 nici nu are norma de trimitere in corpul proiectului.

8. La art.8, pentru uniformitate in redactarea proiectului, dupa
substantivul “Contractul”, propunem introducerea expresiei “de
credit”, propunere valabild pentru intreg cuprinsul proiectului, acolo
unde este cazul.

In ceea ce priveste marcarea enumerdrilor, literele (a) - (h)
trebuie redate sub forma “a), b), ¢), ... h)”.

La lit.g), avand in vedere cd in text nu mai este invocat un alt act
normativ, este necesard eliminarea expresiei “din prezenta lege”, care
se subintelege.

9. La art.15 alin.(1) lit.b), pentru fluenta exprimarii, propunem
inlocuirea expresiei “de bunuri sau servicii”, prin expresia “de bunuri
sau de servicii” si la lit.c), inlocuirea cuvintelor “de la lit.a)”, prin
sintagma “ prevazut la lit.a)”.

La alin.(3), transpunerea normei in dispozitiile aplicabile in
legislatia internd trebuie sa faca referire nu la raspundere colectivi, ci
la rdspundere conjunctd sau solidard, dupa caz.

La alin.(4), intrucét ne aflam in cadrul aceluiasi articol, norma de
trimitere la art.15 nu mai este necesari. De aceea, expresia
“Dispozitiile art.15” trebuie inlocuitd cu substantivul “Dispozitiile”.

10. La art.16 alin.(1), pentru redarea fideld a titlului Legii
nr.58/1998, precum si pentru a rezulta cd dupd adoptare aceasta a mai
suferit unele interventii legislative, propunem inlocuirea expresiei
“conform Legii nr.58/1998 - legea bancard”, cu expresia “conform
prevederilor Legii nr.8/1998 privind activitatea bancard, cu
modificdrile si completérile ulterioare”.

La alin.(2) al aceluiagi articol, mentiondm ca potrivit exigentelor
de tehnicd legislativa alineatul - ca element structural al articolului -
trebuie sd exprime o ipotezd juridicd proprie. Ca urmare, pentru a se
realiza legdtura tematici cu norma de la alin.(1), este necesari
inlocuirea cuvintelor “Bincile respective”, cu sintagma “béncile
prevazute la alin.(1)”. Pentru acelasi considerent, la alin.(3), cuvintele
“aceastd autorizatie” trebuie inlocuite cu substantivul “autorizatia”.

In ceea ce priveste alin.(4), precizam ci alin.(1) la care se face
trimitere nu reglementeaza inregistrarea, motiv pentru care trebuie



facutd clarificarea necesard, ca de altfel si la alin.(5), unde s-ar
presupune ca este aceea privind cererea pentru emiterea autorizatiei.

La alin.(6), pentru un plus de rigoare in redactarea textului,
sugerdm inlocuirea expresiei “conform art.16”, cu expresia “conform
prevederilor art.16”.

11. La art.17 alin.(1), trimiterea ficutd la rdspunderea materiali
nu are acoperire legald, ea nemaiexistdnd in cadrul Codului muncii
actual.

12. La art.18 alin.(1), norma conform céreia faptele constituie
contraventii numai dacd nu au fost sévarsite in astfel de conditii incét,
potrivit legii penale, si fie considerate infractiuni este in dezacord cu
definitia data contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca fapta descrisa drept
contravenfie in actul normativ §i prevdzutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decét contraventie, nimeni neputand, prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii §i infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definifia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 s-a introdus precizarea de principiu conform céreia “legea
~ contraventionald apari valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald”. Din acest motiv, sugerdm reformularea pértii introductive a
alin.(1) astfel:

“(1) Constituie contraventii urmétoarele fapte si se
sanctioneazd dupd cum urmeazi.”.

Referitor la faptele care constituie contraventii, apreciem ci
acestea nu sunt stabilite cu precizia necesard actelor normative, cum
este cazul indeosebi al art.4 care reglementeazd o multitudine de
situatii, unele neputdnd constitui contraventii. Totodatd, semnalam ca
trimiterea la art.12 alin.(2) si (3) este gresitd, deoarece acest articol are
numai doud alineate. ‘

La alin.(2) al aceluiasi articol, intrucit suspendarea autorizatiei
de exercitare a activitdfii precede mdésura retragerii, propunem ca
masura de la lit. b) s& fie redata ca lit.a).

La alin.(3), mentiondm c fiind in cadrul articolului 18, nu mai
este necesard trimiterea la acesta, ci numai la alin.(1) si (2) ale
acestuia. Totodatd, pentru uniformitate in redactarea actelor normative



cu obiect similar de reglementare, propunem reformularea partii
introductive a alin.(3), astfel:

“(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin.(1) si (2) se fac de cétre reprezentantii imputerniciti
ai  Autoritdfii Nationale pentru Protectia Consumatorilor”.

La alin.(4), propunem eliminarea normei, intrucat la art.17
alin.(1) s-a prevézut cd incdlcarea prevederilor prezentei legi atrage
rdspunderea contraventionald sau penald, dupd caz.

13. La art.19 alin.(1), intrucéat este de principiu céd o dispozitie
care este contrard legii nu are suport juridic, propunem eliminarea
normei, ca redundantd. Pe cale de consecintd, se va proceda la
renumerotarea corespunzétoare a alineatelor.

14. La art.20, pentru redarea corectd a titlului Legii nr.58/1998,
propunem inlocuirea expresiei “dispozitiile Legii nr.58/1998 - legea
bancard”, cu expresia “dispozitiile Legii nr.58/1998 privind activitatea
bancard”. Totodatd, pentru o informare completd cu privire la
Ordonanta Guvernului nr.21/1992, dupd titlul acesteia trebuie
introdusd precizarea cd a fost aprobatd prin lege, precum si ci a fost
republicatd. In acest sens, sugerim introducerea dupd titlu a
urmatorului text:

' “aprobatd prin Legea nr.11/1994, republicati, cu
modificdrile g1 completdrile ulterioare”.

De asemenea, pentru corectitudinea redactdrii, trebuie eliminati
virgula introdusi naintea titlului Legii nr.193/2000.

15. La art.21, topica frazei suferd si, in acest sens, propunem
urmatoarea redactare:

“Art.21. - (1) In cazul in care partile nu ajung la un acord
de modificare a contractului de credit, oricare dintre acestea se poate
adresa instantei judecitoresti competente, care va decide.

16. La art23, pentru cursivitatea exprimdrii, sugerdm
introducerea cuvintelor “prezentei legi”, dupa expresia “In aplicarea
dispozitiilor”. Totodatd, avldnd in vedere c# art5 din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei
stabileste in care parte a acestui oficial se publicd actele normative,
este necesard eliminarea cuvintelor “Partea I”, propunere valabili si
pentru art. 24 alin.(2).

17. La art.24 alin.(4), norma cu caracter de generalitate privind
abrogarea oricdror dispozitii contrare nu este consacrati in planul
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normelor de tehnicd legislativd, urménd si fie inlocuiti cu redarea
expresd a actelor normative ori a elementelor structurale ale acestora
care in opinia inifiatorului trebuie abrogate.

18. La art.25, subliniem faptul cd norma privind apartenenta
anexelor la proiect trebuie si fie situatd inaintea celei referitoare la
intrarea in vigoare , respectiv dupa art.23. De asemenea, semnalim ci
aceastd prevedere este redactatd defectuos, motiv pentru care
propunem urmétorul text:

“Anexele nr.1 - 3 fac parte integrantd din prezenta lege”.

19. La anexa nr.1, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, numerotarea acesteia trebuie s se evidentieze in coltul din
dreapta paginii, in urmdtoarea redactare: “Anexa nr.1”. Aceastd
observatie este valabila si pentru celelalte anexe.
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