EXPUNERE DE MOTIVE

Procesul de descentralizare a sistemului de administrare §i finantare a unitdtilor de
invdtdmant preuniversitar de stat a constituit un obiectiv important al echipelor
guvernamentale care s-au succedat la conducerea tarii.

Acest proces a fost amplificat prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.32/2001 pentru reglementarea unor probleme financiare, aprobatd cu modificéri prin Legea
nr.374/2001, cu modificarile si completarile ulterioare si Hotdrdrea Guvernului nr.538/2001
privind aprobarea Normelor metodologice pentru finantarea invatdmantului preuniversitar de
stat, cu modificérile ulterioare, prin alocarea descentralizatd a fondurilor §i derularea executiei
bugetare prin bugetele locale ale unitatilor administrativ teritoriale. Transformarile aduse au
influentat activitatea atat a cadrelor didactice cat si a personalului de conducere din unitatile de
invatdmant preuniversitar de stat.

Prin organismul siu consultativ, Consiliul National de Finantare a Invitamantului
Preuniversitar de Stat - Ministerul Educatiei si Cercetarii a elaborat o serie de studii §i analize
privind modul in care se aplicd prevederile legale cu privire la descentralizarea sistemului de
finantare §i administrare a Invatdmantului preuniversitar i a sistemului de selectare,
promovare §i salarizare a personalului didactic si a personalului de conducere din unititile de
invatamant.

Rapoartele Consiliului National de Finantare a Invatimantului Preuniversitar de Stat
(CNFIPS), ale specialistilor Bancii Mondiale si Departamentului de Dezvoltare Internationala
(DFID) de pe langd Guvernul Marii Britanii cu care -Ministerul Educatiei si Cercetdrii a
colaborat fructuos in ultimii doi ani s-au desprins cateva concluzii, §i anume:

- cadrele didactice si conducerile de scoli au depdsit “socul” descentralizarii sistemului
de finantare si au inteles sa intre in relatii de parteneriat cu conducerile comunitétilor locale, cu
reprezentantii périntilor §i cu agentii economici;

- politica de selectare si promovare a personalului didactic i de conducere din scoli
precum §i salarizarea acestora a rdmas un atribut exclusiv al Inspectoratelor Scolare Judetene
si Ministerului Educatiei si Cercetérii si se realizeazd conform actualelor acte normative, fard
participarea celor care administreaza din punct de vedere material si finanteaza invatdmantul —
consiliile locale §i fard consultarea beneficiarilor importanti ai acestui proces — parintii §i
agentii economici;

- conducerile unitdtilor de Invatdmant nu pot, in actualul cadru legislativ s participe
real si eficient la deciziile privind multiplicarea surselor de finantare si la folosirea lor eficientd
si nu sunt stimulate pentru cresterea veniturilor proprii $i folosirea rationald, economicoasa a
resurselor umane $i materiale din gcoala;

- actualul sistem de salarizare, de selectie si promovare a personalului nu oferda
conduceriler de scoli posibilitatea stimulérii personalului angajat in functie de calitatea muncii
instructiv-educative reflectatd/comensuraté, in primul rand, prin rezultatele elevilor in planul
pregatirii profesionale, stiintifice $i moral-civice;

- sistemul actual de apreciere si salarizare al conducerilor de scoli este nestimulativ in
conditiile in care directorilor acestor unitati li se cere profesionalism, calitdti manageriale si
responsabilitéti deosebite

Inlaturarea acestor deficiente presupune in primul rind punerea de acord a prevederilor
Legii nr.128/1997 privind Statutul personalului didactic, cu modificarile §i completarile
ulterioare, cu realitdtile actuale si obiectivele unitétilor de Invatdmant preuniversitar de stat.

Prezentul proiect de lege are in vedere o serie de modificdri menite sd asigure:

- cresterea capacitdtii de decizie a directorilor de scoli in legdturd cu selectarea si
evaluarea personalului din unitétile de invatdmant;
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- constituirea unui sistem flexibil de normare si salarizare a personalului din invatamant
care sa stimuleze eforturile de crestere a calitatii actului educational.

Introducerea acestor modificari genereaza urmadtoarele efecte:

- directorii de scoli vor avea responsabilitéti directe cu privire la selectia, angajarea si
evaluarea personalului din gcoli i, in limitele, legii la salarizarea diferentiatéd a personalului;

- cadrele didactice vor fi salarizate diferentiat, in functie de volumul muncii prestate, de
prestigiul si capacitatea lor profesionald §i de rezultatele si performantele profesionale ale
elevilor.

Modificarile i completéarile aduse Legii nr.128/1997 prin prezentul proiect de lege, vor
conduce la realizarea unor obiective esentiale ale Reformei asumate prin Programul de
guvernare $i anume:

1. antrenarea conducerilor de scoli si ale consiliilor locale si judetene in procesul de
monitorizare a activitatii instructiv-educative ;

2. imbunatétirea sistemului de selectare, promovare $i salarizare a personalului didactic,
a personalului de conducere in conditii de apreciere a calitatii actului educational ;

3. Ministerul Educatiei si Cercetdrii §i inspectoratele scolare 151 vor asuma, cu
precadere, responsabilitdtile care privesc elaborarea strategiilor de dezvoltare a invataméantului,
planificarea gcolard, monitorizarea si evaluarea continutului gi calitdtii procesului instructiv-
educativ.

Pentru evitarea unor disfunctionalititi grave in sistemul de finantare §i administrare a
unitatilor de invatamant, generate de lipsa de pregéitire manageriald a directorilor de gcoli, de
lipsa de profesionalism a unor responsabili/compartimente din domeniul financiar contabil din

scoli si/sau de la consiliile locale §i primdrii, prin prezentul proiect se stabileste aplicarea
- prevederilor in mod egalonat, incepand cu anul 2005 pana in 2007, acelor unitati de invatimant
care indeplinesc conditiile de aplicare integrald, cu riscuri minime, a noului sistem de finantare
si administrare. Aceste unitdti vor fi selectate, la cererea lor, de catre Inspectoratele Scolare
Judetene si Consiliile judetene, cu avizul consiliilor locale i sub atenta monitorizare a lor de
catre Ministerul Educatiei si Cercetéarii si Ministerului Finantelor Publice. Trecerea treptata la
noul sistem de finantare si administrare se va realiza incepand cu anul 2005.

Toate modificarile si prevederile noi, introduse in prezentul proiect de lege, asigurd o
mai bund concordantd a legislatiei privind finantarea si administrarea unitdfilor de Invatdmant
din Romania cu prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale adoptatd la Strassbourg la
15 octombrie 1985. A

Pentru ca prevederile din proiectul de lege alaturat sd poatd fi aplicat esalonat incepand
cu ianuarie 2005 este de stringentd necesitate adoptarea lui intr-un timp cat mai scurt, pentru
ca in cursul anului 2004 s fie parcurse urmétoarele etape pregatitoare :

1. elaborarea metodologiilor si regulamentelor de aplicare a prevederilor Legii
Invatimantului si Legii Statutului Personalului Didactic referitoare la : sistemul de finantare si
administrare a scolilor, organizarea si functionarea consiliului de administratie din scoli;
concursurile de ocupare a posturilor didactice i angajarea personalului didactic; ocuparea
functiilor de director si director adjunct, precum si salarizarea acestora; criteriile de evaluare a
personalului didactic, didactic auxiliar si de conducere din scoli;

2. elaborarea costurilor standard pe elev pe trepte, forme si tipuri de unitdti de
invatamant;

3. elaborarea in fiecare judet si in municipiul Bucuresti a unor studii privind
reorganizarea retelei scolare;

4. constituirea la nivelul consiliilor judetene si al oraselor a compartimentelor tehnice
ale comisiilor de finantare si administrare a unitétilor de invatamant;

5. alegerea consiliilor de administratie in structura prevazuta de lege;

6. derularea programelor de pregitire manageriald a directorilor unitdtilor de
invatdmant preuniversitar de stat.



Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.




