EXPUNERE DE MOTIVE

Una din formele cele mai active de manifestare a criminalitatii transfrontaliere este
reprezentatd de productia si traficul ilicit de droguri, fenomen a cédrui amploare fara precedent tinde
sa erodeze bazele sistemului social si sd afecteze institutiile fundamentale ale statului de drept.

Profiturile realizate din aceste activitati ilegale, utilizate pentru finantarea altor forme de
criminalitate, devanseaza cu mult afacerile legale, estimarile raportate doar la confiscarile anuale de
droguri reliefand sume de ordinul miliardelor de dolari.

Preocupdrile comunititii internationale pentru combaterea acestor amenintdri, pe care o
calificd drept o problema internationald, s-au materializat in adoptarea celor 3 conventii privind
controlul drogurilor, ratificate si de Romania: Conventia unicd asupra stupefiantelor din 1961,
Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 si Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope, cu incidenta universala si preluate de Uniunea Europeana
in acquis-ul privind drogurile.

De asemenea, atat Conventia Natiunilor Unite din 15 noiembrie 2000 impotriva criminalitatii
transfrontaliere organizate, ratificati de Roménia prin Legea nr.565/2002, cat si Conventia
europeand privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii,
incheiata la Strasbourg la 8 noiembrie 1990, ratificatd de Romania prin Legea nr.263/2002, apreciaza
ca metoda moderna si eficace de lupta impotriva criminalitatii privarea delicventului de produsele
infractiunii.

In activitatea de sprijinire a statelor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru
armonizarea legislatiilor in materie de droguri, experti ai ONU au elaborat modele de legislatie,
inclusiv pentru constituirea unor organisme interministeriale de coordonare a controlului drogurilor,
a caror finantare sa fie asigurata atdt de contributia institutiilor implicate, cét si prin constituirea unor
fonduri nationale speciale in care sunt colectate sumele si bunurile confiscate din traficul ilicit de
droguri. '

De altfel, Actiunea Comuna din 17 decembrie 1996, adoptatd in baza art.K3 din Tratatul
asupra Uniunii Europene privind alinierea practicii si dreptului statelor membre ale Uniunii
Europene pentru combaterea dependentei de droguri si prevenirea $i combaterea traficului ilegal de
droguri, prevede, in art.10, posibilitatea statelor membre, avand in vedere angajamentele lor
internationale, sa mentina sau sd introduca pe teritoriul lor orice masurd aditionald consideratd
potrivita pentru a lupta impotriva dependentei de droguri si a preveni si combate traficul ilicit de
droguri si precursori.

In acest sens, a devenit deja o practici in statele membre ale Uniunii Europene. S.U.A., Israel
si altele ca finantarea luptei antidrog sa fie asigurata atit de la bugetul de stat, cat i ca urmare a
sdvarsirii infractiunilor la regimul drogurilor si precursorilor.

In plus, la reuniunea de la Dublin din luna mai 2004, organizata pentru elaborarea strategiei
europene antidrog 2005 — 2012 s-a convenit ca o asemenea masurd sa fie adoptatd si de celelalte
state membre ale Uniunii Europene.

Ca urmare, in concordanta cu practicile europene se impune instituirea unor masuri prin care
bunuri si sume confiscate ca urmare a savarsirii de infractiuni la regimul drogurilor si al
precursorilor sa constituie sursd de finantare pentru sustinerea politicii de lupta antidrog si, implicit,
a celei de mentinere a ordinii publice si a securitatii prin prevenirea si combaterea infractionalitatii
legate de droguri si a celei asociate.



Prezentul proiect de lege reprezintd unul dintre obiectivele Strategiei nationale antidrog
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.154/2003, elaboratd in concordanta cu Strategia Europeana
Antidrog si Planul de actiune in materie de luptd impotriva drogurilor 2000 — 2004.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd previdzuta de art.76 alin.(3) din Constitutia
Romaniei, republicata.




