PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru apdrare,
discipling, imunitati si validari ordine publica si
Nr. XXI11/988/10/092004 securitate nationala
Nr. XVII/184/10/09/2004
RAPORT COMUN

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.143/2000
privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, trimis de
Guvern

Cu adresa nr.L 553/2004, Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari si Comisia pentru aparare, ordine publicd si securitate
nationald au fost sesizate spre dezbatere si intocmirea raportului la proiectul
de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.143/2000 privind
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, trimis de Guvern.

In sedintele din 2 si 7 septembrie 2004 cele dous Comisii au luat in
dezbatere proiectul de lege, precum si amendamentele formulate de
Ministerul Administratiei si Internelor — Agentia Nationald Antidrog si au
hotéréat, in unanimitate, sa adopte raport de admitere cu amendamentele
prevazute in Anexa care face parte integranti din prezentul Raport.

in conditiile actuale in care productia, consumul si traficul ilicit de
droguri a luat o amploare firi precedent, iar numarul infractiunilor la
regimul drogurilor a crescut de aproape trei ori in primul semestru al anului
2004, fata de nivelul anului 2000, s-a impus cu necesitate perfectionarea
cadrului legislativ creat prin Legea nr.143/2000, tindnd seama si de
Hotardrea Guvernului nr.154/2003, care a aprobat strategia nationali
antidrog.

In luna mai 2004, au fost elaborate obiectivele Strategiei europene
antidrog 2005-2012, si anume: reducerea ofertei, a consumului de droguri si
a efectelor negative asupra sinititii populatiei, mai ales a tinerilor, precum
$i cresterea numarului dependentilor tratati cu succes.

De asemenea, pentru transpunerea Deciziilor Consiliului Uniunii
Europene referitoare la masuri de control si sanctionarea penald a ulilizirii
noilor droguri de sintezi, acestea au fost adaugate listei de substante din
tabelul I al Legii nr.143/2000, corespunzator gradului de risc pe care-1
prezinta.



Prin prezentul proiect de lege au fost reconsiderate:

- pozitia fatd de consumatorii de droguri care sunt in primul rand
victime i nu infractori §i care trebuie tratati ca atare, prin asigurarea unei
asistente medicale, psihologice si sociale si numai in cazul refuzului de a fi
inclus intr-un program terapeutic sa se recurga la aplicare sanctiunilor de
naturd penala;

- definitia unor termeni utilizati in legislatia internd, de exemplu
termenul ,,foxicoman”, se inlocuieste cu cel de ,consumator” si
sconsumator dependent”. Se introduc termenii ,,circuit terapeutic”,
wprogram terapeutic” si,,evaluare”;

- au fost precizate atributii specifice Agentiei Nationale Antidrog,
institutie infiintata ulterior adoptirii Legii nr.143/2000;

- au fost inlocuite denumirea masurilor ce pot fi dispuse impotriva
consumatorilor cu programele care le contin;

- introducerea unor dispozitii procedurale adaptate noului Cod penal.

Proiectul de lege a fost avizat favorabil de Comisia pentru sinitate,
ecologie si sport.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Administratiei si
Internelor si ai Agentiei Nationale Antidrog care au sustinut proiectul de
lege si au fost de acord cu amendamentele adoptate de cele dous Comisii.

In consecintd supunem spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de admitere impreuna cu proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice — Legea nr.143/2000 a carei modificarea se
solicitd este organicd, incadrandu-se in prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din
Constitutie - si urmeaza sa fie adoptat potrivit prevederilor art.76 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicata in 2003.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.38' pct.2 lith) din
Regulamentul Senatului, asa cum a fost modificat si completat, prin
Hotararea Senatului nr.20 din 18 noiembrie 2003, proiectul de lege urmeaza
a fi adoptat de Senat in calitate de primd Camer3 sesizata.
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Anexa la Raportul nr.XX111/988/2004

Amendamente la

nr.XVII/184/2004

Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.143/2000 privind combaterea traficului §i consumului ilicit de

s oe

droguri, adoptate de Comisii

Nr, TEXTUL PROIECTULUI DE LEGE TEXTUL ADOPTAT DE COMISII OBSERVATII
crt.
2, Art. I pet.10. Art.Lpct.10.- modificat si completat

Art.18.- (3) Distrugerea drogurilor se efectueazi
periodic, prin incinerare sau prin alte mijloace
adecvate, de citre o societate comerciald autorizat3, in
prezenfa unei comisii formatd din cite un reprezentant
al Parchetului de pe ldngs Curtea Supremi de Justifie,
al Ministerului Mediului §i Gospoddririi Apelor, un
specialist din cadrul formatiunii centrale de reprimare
a traficului ilicit de droguri din Inspectoratul General
al Politiei si gestionarul camerei de corpuri delicte a
aceleiagi unitati.

Alineatul (3) al articolului 18 se modific# si va
avea urmitorul cuprins;

Art.18.- (3) Distrugerea drogurilor se efectueazi
periodic, prin incinerare sau prin alte mijloace adecvate,
de citre o societate comerciald autorizats, in prezenja
unei comisii formati din cite un reprezentant al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casafie gi
Justigie, al Ministerului Mediului i Gospodaririi Apelor,
al Agentiei Nationale Antidrog, un specialist din cadrul
formatiunii centrale specializate in prevenirea gi
combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri din
Inspectoratul General al Politiei Roméne §i gestionarul
camerei de corpuri delicte a aceleiagi uniti.

- se introduce un alineat nou, (3'), cu urmitorul
cuprins:

(3") Cheltuiclile ocazionate de distrugerea
drogurilor se suportd de proprietar sau de persoana de

- Amendamente adoptate

de Comisii, in
unanimitate.

Pentru actualizarea
denumirii Parchetului,
introducerea Agentiei

Nationale Antidrog cu un
reprezentant in  comisie,
deoarece are competente
in materie de droguri si
adaptarea denumirii
generice a structurii de
Politie la noua viziune a
legii.

Distrugerea drogurilor
necesitd cheltuieli destul

1



Nr. TEXTUL PROIECTULUI DE LEGE TEXTUL ADOPTAT DE COMISII OBSERVATII
crt,
la care au fost ridicate.” de mari care nu trebuie si
fie suportate de bugetul de
stat.
3. Art.Lpct.11 Art.Lpct.11- completat
Art. 19. - in cazul in care un consumator este Art, 19. - In cazul in care un consumator este | - Amendament adoptat de
condamnat la pedeapsa inchisorii pentru sdvdrgirea | condamnat la pedeapsa inchisorii pentru sdvirgirea unei | Comisii, in unanimitate,
unei alte infractiuni decat cele previzute la art4, | alte infraciuni decét cele previzute la art.4, instanfa
instanfa poate dispune includerea acestuia intr-un poate dispune includerea acestuia intr-un program | Pentru a nu se crea
program terapeutic. terapeutic derulat in sistemul penitenciar. confuzia ci persoanele
condamnate la executarea
pedepsei  inchisorii in
penitenciar pot fi incluse
in programe in regim
deschis.
4. Art.Lpct.12, Art.Lpct.12. - completat - Amendament adoptat de
- la art.19%, se introduce un alineat nou, AuJ, cu | Comisii, in unanimitate.
urmdtorul cuprins:
Pentru claritatea textului.
Art19 .- (3') Pentru invinuitul sau inculpatul | Consumatorul care refuzi
care refuzd includerea intr-un program terapeutic, se | includerea in programe
aplica dispozifiile Codului penal §i ale Codului de | terapeutice pierde
procedurd penald, beneficiul legii de a fi
tratat numai ca o persoani
bolnavi si va fi tratat ca
orice infractor.
5, ArtlI pct.13 ArtI pet.13-modificat

Art, 26. - (1) Formatiunea centrali de reprimare
a traficului ilicit de droguri din cadrul Inspectoratului
General al Polifiei Roméne, Inspectoratul General al
Polifiei de Frontierds Roméne, Ministerul Public si
Autoritatea Nafionald a Vimilor transmit Agentiei
Nationale Antidrog, la cerere, datele care vizeazi

Art, 26. - (1) Formatiunile centrale specializate in
Pprevenirea §i combaterea traficului §i consumului ilicit
de droguri din cadrul Inspectoratul General al Polifiei
Romine, Inspectoratul General al Polifiei de Frontiera
Romine, Ministerul Public si Autoritatea Nationali a
Véamilor transmit Agentiei Nationale Antidrog datele

- Amendament adoptat de
Comisii, in unanimitate.

Pentru adaptarea
denumirii  generice a
structurilor  specializate,
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Nr.
crt.

TEXTUL PROIECTULUI DE LEGE

TEXTUL ADOPTAT DE COMISII

OBSERVATII

drogurile, substantele chimice esentiale, precursorii si
inhalantii chimici toxici necesare intocmirii raportului
anual cédtre Uniunea Europeand privind evolufia si
nivelul traficului §i consumului de droguri in
Roménia, precum §i cele necesare elaboririi de studii,
sinteze §i analize pentru fundamentarea politicilor si
strategiilor de rdspuns in lupta antidrog,

(2) fin acelasi scop, Ministerul Sanatafii,
Ministerul Muncii, Solidaritaii Sociale §i Familiei §i
Ministerul Educatiei §i Cercetiirii, precum si alte
institufii publice sau private acreditate si desfigoare
programe §i activitdfi de prevenire a consumului ilicit
de droguri, transmit, la cerere, datele solicitate de
Agentia Naionald Antidrog, in conditiile legii.

privind  prevenirea §i combaterea traficului i
consumului ilicit de droguri, substanfe chimice
esentiale, precursori §i inhalan{i chimici toxici necesare
intocmirii raportului citre Guvernul Rominiei i cdtre
organisme internafionale cu privire la evolufia si
nivelul traficului §i consumului de droguri in Romania,
precum i cele necesare elaborrii de studii, sinteze si
analize pentru fundamentarea politicilor i strategiilor de
réspuns in lupta antidrog.

(2) In acelasi scop, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii, Solidaritdfii Sociale gi Familiei si Ministerul
Educatiei gi Cercetdrii, precum gi alte institufii publice
sau private acreditate si desfligoare programe §i activitifi
de prevenire a consumului ilicit de droguri, transmit
datele solicitate de Agentia Nationald Antidrog, in
conditiile legii.

includerea precizirii ci
rapoartele se prezinti
Guvernului Roméniei si
altor organisme
internafionale, nu numai
Uniunii Europene.

aQ

Art.Lpct.15,

Art.28.- (2) Programele terapeutice se pot derula
in centre acreditate in acest sens, cu regim deschis sau
inchis, publice sau private.

(3) Cheltuielile ocazionate de efectuarea
evaludirii consumatorului §i de derularea programelor
terapeutice sunt suportate de la bugetul de stat si, in
functie de posibilitatile materiale, de citre persoana in
cauzd, de familie sau de un organism privat, in
conditiile stabilite printr-un ordin comun al ministrului
sindtdtii, ministrului administratiei si internelor si al
ministrului finantelor publice.

ArtLpct.15. — Art.28 se modifici §i va avea
urmitorul cuprins:

Art.28.- (2) Programele terapeutice se pot derula
in centre acreditate de Agenfia Nafionald Antidrog_in
acest sens, cu regim deschis sau inchis, publice sau
private,

(3) modificat, reformulat, devine (3) si (4)

(3) Cheltuielile ocazionate de efectuarea evaludrii
consumatorului §i de derularea programelor terapeutice
sunt suportate de la bugetul de stat i de casele de
asigurdr! de sdndtate, prin sume decontate pentru
servicii medicale furnizate pe bazd de contract,
conform contractelor-cadru de acordare a asistentei
medicale in cadrul sistemului de asigurdri de sdndtate.

- Amendamente adoptate
de Comisii, in
unanimitate.

Ca organism specializat,
infiinat in scopul
coordondrii $i
monitorizarii activitafilor
de prevenire §i combatere
a luptei antidrog, Agentia
Nationald Antidrog
trebuie s# cunoasci §i si
coordoneze toate centrele
din cadrul circuitului
terapeutic.

Casele de asiguriri de
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Nr. TEXTUL PROIECTULUI DE LEGE TEXTUL ADOPTAT DE COMISII OBSERVATII
crt.
(4) In functie de posibilitifile materiale, persoana | sanatate deconteazi
in cauzi, familia acesteia sau organisme private pot | servicii medicale, pe bazi
Suporta partial sau integral contravaloarea serviciilor | de contract, tratamentul
de evaluare §i cheltuielile ocazionate de participarea la | medical fiind 0
programe terapeutice gi sociale, la tarifele gi in componentd a circuitului
conditiile stabilite prin decizie a Ppresedintelui Agentiei | terapeutic,
Nationale Antidrog, cu avizul ministerelor interesate,
(5) nou introdus Pentru ca efortul financiar
(5) Sumele incasate reprezinti  venituri | s nu fie numai al statului.
extrabugetare ale Agenfiei Nafionale Antidrog, cu titlu
permanent, s§i se utilizeazd pentru finangarea | Completarea se impune,
programelor de prevenire a traficului §i consumului | fiind vorba de dispozitii
ilicit de droguri, Sumele neutilizate la Jinele anului se | cu caracter financiar.
reporteazd in anul urmdtor cu aceeasi destinafie. .

(4) Ministrul justifiei si ministrul san#itatii vor (4) modificat, renumerotat, devine 6) In textul legii misurile au
stabili printr-un ordin comun misurile medicale si (6) Ministrul justifiei i ministrul sandtatii vor | fost inlocuite cu
educative care vor fi aplicate consumatorilor de stabili printr-un ordin comun misurile medicale §i | ,,programe”.
droguri in penitenciare. educative sau programele care vor fi aplicate

consumatorilor de droguri in penitenciare.
7. Art.Lpct.16. Art.Lpct.16.- modificat
Art..29.- Art.29.-

(1) Consumatorul care se prezintd din proprie
inifiativi la un centru de evaluare acreditat, la o unitate
medicald stabilitd de Ministerul Sanititii sau la o
unitate medico-sociald pentru a fi inclus intr-un
program, poate cere confidentialitate.

(2) Evidenfa centralizatdi a consumatorilor
inclusi in circuitul terapeutic se tine de Observatorul
Romén pe Droguri §i Toxicomanii din cadrul Agentiei
Nationale Antidrog, prin colaborarea cu Ministerul
Sanitafii si alte instituii care coordoneazi programele
terapeutice si sociale, dupi caz, in Registrul  unic
codificat privind consumatorii de droguri, pe baza

(1) Consumatorul care se prezintd din proprie
iniiativa la un centru de evaluare acreditat, la o unitate
medicali stabilitd de Ministerul Sinatatii sau la o unitate
medico-sociald pentru a fi inclus intr-un program,
beneficiazd de confidentialitatea identitatii.

(2) Evidenta centralizati a consumatorilor inclusi
in circuitul terapeutic se fine de Observatorul Roman pe
Droguri 3i Toxicomanii din cadrul Agentiei Nationale
Antidrog, in Registrul  unic codificat privind
consumatorii de droguri, pe baza datelor comunicate
de Ministerul Sandatifii §i alte institufii care
coordoneazi programe terapeutice §i sociale, precum si

- Amendamente adoptate
de Comisii, in
unanimitate.

Registrul unic codificat se
constituie la  Agentia
Naionald  Antidrog pe
baza datelor colectate de

la toate institutiile si
centrele, publice sau
private, care sunt
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Nr.

TEXTUL PROIECTULUI DE LEGE

TEXTUL ADOPTAT DE COMISII OBSERVATII
crt.
datelor comunicate de centrele acreditate, publice sau | de centrele acreditate, publice sau private. beneficiari ai  datelor,
private. potrivit legii.
8. Art.I pct. 19 ArtIpct.19 Aceastd substantd este
Tabelul nr.HI se completeazi cu urmiitoarele -modificat-

substante:
GHB = acide y-hydroxybutyric

ZOLPIDEM = N,N,6-trimethyl-2-p-tolylimidazol
[1,2=a Jpyridin-3-acetamide

Tabelul nr.Ill se completeazi cu urmitoarele
substante:
GHB = acide y-hydroxybutyric
ZOLPIDEM = N,N,6-trimethyl-2-p-tolylimidazol
[1,2=a Jpyridin-3-acetamide

deja cuprinsi in Tabelul
L

- Amendament adoptat de
Comisii, in unanimitate,




