ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind obligatia de
serviciu public pe rute aeriene interne

Analizand proiectul de Lege privind obligatia de serviciu
public pe rute aeriene interne, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.162 din 19.08.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de lege il
constituie asigurarea unui transport aerian regulat pe rutele interne,
spre zonele periferice si defavorizate ale tarii.

Proiectul face parte din categoria legilor ordinare.

2. In urma analizei, rezultd cd proiectul transpune in legislatia
interna, intr-o maniera sistematica, dispozitiile art.4 al Regulamentului
Consiliului  Uniunii EBuropeane nr.2408/92 privind accesul
transportatorilor aerieni comunitari pe rutele intra-comunitare,
pregatind astfel viitoarea aplicare directd a regulamentului mentionat
de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

De asemenea, prin prisma obligatiilor asumate de céatre tara
noastra prin ,,Acordul de Asociere instituind o asociere intre Romaénia,
pe de o parte, si Comunititile europene si statele membre, pe de alta
parte, Acord ratificat de tara noastrd prin Legea nr.20/1993, art.83 al
acestui acord prevede armonizarea legislatiei cu dreptul comunitar si
cooperarea in domeniul restructurdrii si modernizarii transporturilor,
facilitarea tranzitului si atingerea normelor de exploatare la nivel
comparabil cu cel al Comunitatilor Europene.



3. Dupi cum se mentioneaza in Expunerea de motive, prin
prezentul proiect se introduce in legislatia nationald, notiunea de
obligatie de serviciu public pe rute aeriene interne.

Deoarece proiectul opereazd cu o notiune noud, este necesar ca
aceasta si fie definitd in cuprinsul art.1 si nu doar in Expunerea de
motive.

4. La art.1 alin.(1), este necesar sd se prevadd expres cui anume
poate si impund ministerul de resort respectiva obligatie de serviciu
public.

5. Deoarece prin art.5 se reglementeazd posibilitatea oferirii
spre vanzare a biletelor de transport individuale, acestea fiind definite
la art.5 alin.(2), sugerdm si se prevada si ce alte categorii de bilete mai
pot fi puse in vanzare.

La alin.(1) al art.5 din proiect, in acord cu prevederile art.43
alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se impune ca termenul ,,articolele” si fie redat, astfel ,,art.”.

6. La art.6 alin.(2), pentru rigoare normativd, este necesarad
inlocuirea expresiei ,,alineatul precedent” cu expresia ,,alin.(1)”.

7. Avand in vedere faptul cd la art.6 alin.(4) este prevazuta o
eventuald compensatie care poate fi solicitatd de operatorii de
transport aerian, compensatie a carei valoare se acoperd din fonduri
publice, respectiv de la bugetul de stat prin bugetul ministerului de
resort, este necesar Si se precizeze expres ce reprezintd aceastd
compensatie. Propunem, de aceea, ca dupd cuvintele ,valoarea
compensatiei”, din randul 3, sa se adauge sintagma ,,prevazuta la art.7
alin.(1) ...”.

8. La art.7 alin.(1), propunem inserarea expresiei ,de la
bugetul de stat” antepusd expresiei ,,prin bugetul Ministerului
Transporturilor ...”.
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Prin adresa Ministerului Transporturilor Constructiiior si
Turismului, inregistrata . la  Consiliul Concurentei cu nr.

1075/26.03.2004, a fost transmis spre analiza proiectul de Lege
privind obligatia de serviciu public pe rute aeriene interne. In
expunerea de motive, Ministerului Transporturilor Constructiilor si
Turismului precizeaza ca prin proiectul de act normativ supus avizarii
se introduce in legislatia nationala notiunea de obligatie de serviciu
public pe rute aeriene interne, constand in asigurarea unui transport
aerian regulat pe o astfel de ruta, cu impunerea unor cerinte stricte
referitoare la continuitatea, regularitatea, capacitatea de transport si
tariful diferit, obligatii pe care un transportator aerian nu si le-ar
asuma daca ar lua in considerare numai interesul comercial.

Respectivul act normativ stabileste conditiile in care se poate
lua decizia de impunere ca obligatie de serviciu public pe anumite
rute, conditiile in care se poate impune garantarea operarii pe o
perioada de timp stabilita, precum si conditiile in care pe ruta aeriana
« respectiva operarea poate fi limitata pentru un singur transportator
; aerian.

In temeiul prevederilor art. 27 lit. k) din Legea concurentei nr.
21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
Concurentei avizeaza favorabil proiectul de Lege privind obligatia
de serviciu public aerian intern, cu urmatoarele observatii si
propuneri:

/)./u(;\




1. Art. 7 din proiect: La acest articol se prevede ca, daca un
transportator aerian a fost selectat prin licitatie publica, cu
respectarea prevederilor legale specifice in vigoare, acestuia i se
poate acorda, prin bugetul Ministerului Transporturilor, Constructiilor
si Turismului, o compensatie pentru asigurarea cerintelor impuse prin
obligatia de serviciu public, a carei valoare va tine cont de costurile si
veniturile rezultate in urma prestarii acestui serviciu. :
Potrivit punctului 3.5.8. din Instructiunile privind autorizarea
ajutoarelor de stat in domeniul transportului aerian, o compensatie
pentru obligatia de serviciu public nu implica ajutor de stat cu conditia
ca: .
a) transportatorul sa fie corect selectat printr-o licitatie;
b) sa fie limitat accesul la ruta pentru un singur transportator;

c) nivelul maxim al compensatiei sa nu depaseasca suma
deficitului prevazuta in oferta. .
Din interpretarea dispozitilor pct. 3.5.7. din Instructiunile privind
autorizarea ajutoarelor de stat in domeniul transportului aerian,
rezulta, in cazul de fata, cd numai o subventie care se limiteaza la
pierderile datorate exploatarii unei anumite rute nu aduce nici un
beneficiu special companiei care a fost selectata in baza criteriilor
obiective, neconstituind, astfel, ajutor de stat. In cazul in care
valoarea compensatiilor excede costurile suplimentare, sau cand
acestea nu corespund costurilor legate de obligatia de serviciu public,
atunci supracompensarea ofera operatorului de transport aerian un
avantaj susceptibil de a constitui ajutor de stat, care trebuie notificat

Consiliului Concurentei.
Avand in vedere aceste observatii, consideram necesara

introducerea unui alineat nou in cuprinsul art. 7 din proiect, astfel:
Art. 7 (1) Daca un transportator aerian a fost selectat prin
aplicarea prevederilor art. 6, acestuia i se poate acorda, prin
bugetul  Ministerului Transporturilor,  Constructiilor — si
Turismului, o compensatie pentru asigurarea cerintelor
impuse prin obligatia de serviciu public a carei valoare va tine
cont de costurile si veniturile rezultate in urma prestarii acestui
serviciu.
(2) Nivelul maxim al compensatiei nu poate depasi deficitul
generat de prestarea serviciului public. In caz contrar,
compensatia reprezinta ajutor de stat si sunt aplicabile
dispozitile Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare.



2. Art. 8 din proiect: “Capacitatea de cel putin 30.000 de locuri pe
an” a rutelor pentru care se vor aplica prevederile art. 6 din legea
Supusa avizarii, capacitate preluata din regulamentul Consiliului
Uniunii Europene, nu poate fi apreciata ca fiind reala pentru Romania
atata timp cat nu sunt furnizate date cu privire la rutele care sunt
vizate de aceasta lege. Ca urmare, consideram necesara revizuirea
acestei prevederi. :
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